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Forord
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LAGAN (samverkan for byggnader med mycket LAG energiANvandning) ar ett
samarbete mellan Sveriges Byggindustrier, Energimyndigheten, Boverket, Vastra
Gotalandsregionen, Formas, byggentreprenérer, byggherrar och konsulter.

LAGAN skapar gemensamma projekt och studier for att utveckla och driva byggande
och renovering av lagenergibyggnader framat. LAGAN ska bidra till att Sverige ska na
sina energimal genom att bostads- och lokalsektorn starkt effektiviserar sin
energianvandning och 6kar byggtakten av resurseffektiva byggnader med mycket lag
energianvandning. www.laganbygg.se




Sammanfattning

Fran och med 2021 ska alla nya byggnader i Europa vara nara-
nollenergibyggnader enligt direktivet om byggnaders energiprestanda, 2010.
Syftet ar att driva pa takten i utvecklingen mot ett allt mer energieffektivt
byggande i EU genom hogt stallda energikrav och darav bidra till en minskad
vaxthuseffekt. Kravnivderna har succesivt skarpts i Boverkets byggregler och i
juni 2017 infordes nya byggregler (BBR25) dar krav 6vergick till att stallas pa
primarenergital (PET) samtidigt som foreskrifter inforts hur byggnaders
energiprestanda ska normaliseras till normalt brukande och ett normalar.
Samtidigt visar flera rapporter som jamfort projekterad energiprestanda med
verkligt utfall att i cirka 40 procent av fallen stammer inte den uppmatta
energiklassen med den projekterade.

For att avsikten med direktivet ska forverkligas blir det allt viktigare att
sakerstalla att byggnader faktiskt lever upp till de minimiregler som stalls i BBR
eller mer ambitiosa krav som stalls direkt av byggherrar. Dessutom framjas en
serios konkurrens om de energikrav som stalls av myndigheter eller i anbud
ocksa foljs upp med en tydlig verifiering.

Under byggprocessen, vid hantering av startbesked, utformande av
kontrollplaner och uppféljning infor slutbesked vore det fordelaktigt om
ansokare, handlaggare, byggnadsinspektorer och kontrollansvariga har likartade
rutiner och begar likartade underlag oavsett i vilken kommun som byggnaden ska
upprattas. Ett enhetligt synsatt och en gemensam mall underlattar
byggherrarnas och entreprendrernas arbete och hjalper till att sakerstalla att
byggnadens energiprestanda uppnas enligt de godkdnda energiberdkningarna.

| foreliggande projekt har byggprocessen som den gar till idag kartlagts. Vidare
har ett forslag tagits fram pa en vagledning med checklistor och kontroller med
avsikt att under byggprocessen sakerstalla att byggnaders energiprestanda
uppnas. Projektet har genomforts genom intervjuer och arbetsseminarium inom
sju regioner runt om i Sverige samt nationella arbetsseminarium. Vagledning har
tagits fram i en central projektgrupp.

| vagledningen foreslas en tydligare process dar interimistiskt slutbesked endast
ska beh6va anvandas i undantagsfall. Vagledningen preciserar flera aktiviteter
under byggprocessen som ar avgoérande for att uppfylla
energihushallningskraven. Framst preciseras att:

e redovisning av energiberdkningar vid tekniskt samrad ska ske mha
energihjalpen. Energihjalpen ar en redovisning med resultat fran
energiberakningar med dokumentation av vilka indata som anvants.



e en kontrollplan upprattas med erforderliga kontroller for att
kvalitetssakra energihushallningskraven, i kontrollplanen ingar en
matplan med erforderlig matutrustning och kontroll av matutrustning,

e forvantat energihushallningskrav redovisas alltid vid slutsamrad mha
a) verifierad energiberakning eller
b) energideklaration pa beraknade varden (denna ar giltig i max 2 ar)

o oavsett metod baseras berdkningarna pa resultat fran kontrollplan
med uppdaterad energihjalp och relationshandlingar.

byggnadsnamnden utfardar slutbesked om det ar rimligt att
energihushallningskraven uppfylls.

e tva ar efter uppférandet lamnas en energideklaration baserad pa
uppmatta varden till Boverket som kan ge vite om
energihushallningskraven inte uppfylls.

Projektets forslag pa vagledning foljer nuvarande forfarande i byggprocessen
enligt PBL och var nuvarande lagstiftning. Det som skiljer, férutom utékade
rutiner, ar att en energideklaration upprattad pa uppmatta varden alltid
anvandas som verifiering av energihushallningskraven.

En dndring behovs dock i energideklarationslagen att en nyproducerad byggnad
som upprattat en energideklaration baserad pa berdknade varden endast ar giltig
i 2 ar och att verifiering alltid sker med uppmatt energianvandning 2 ar efter att
byggnaden tagits i drift och att Boverket kan ge vite.

For fortsatt implementering av den framtagna vagledningen foreslas att:

e genomfdra demonstrationsprojekt som foljer vagledningen,
e utveckla och digitalisera energihjalpen och

e utveckla en checklista for kontrollplan med avseende pa
energihushallning och med tillhérande matplan.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Fran och med 2021 ska alla nya byggnader i Europa vara néra-
nollenergibyggnader enligt direktivet om byggnaders energiprestanda, 2010.
Syftet ar att driva pa takten i utvecklingen mot ett allt mer energieffektivt
byggande i EU genom hogt stallda energikrav och darav bidra till en minskad
vaxthuseffekt. Darav har kravnivaerna succesivt skarpts i Boverkets byggregler
och 1 juni 2017 inférdes nya byggregler (BBR25) dar krav tidigare stéllda pa
specifik energianvandning overgick till att stallas pa primarenergital (PET).
Boverket har ocksa infort nya foreskrifter nar det géller hur byggnaders
energiprestanda ska normaliseras till normalt brukande och ett normalar, BEN.

For att avsikten med direktivet ska forverkligas blir det allt viktigare att
sakerstalla att byggnader faktiskt lever upp till de minimiregler som stalls i BBR
eller mer ambitiosa krav som stalls direkt av byggherrar. Dessutom framjas en
serios konkurrens om de energikrav som stélls av myndigheter eller i anbud
ocksa foljs upp med en tydlig verifiering.

Flera rapporter som jamfort projekterad energiprestanda med verkligt utfall visar
att i cirka 40 procent av fallen stammer inte den uppmatta energiklassen med
den projekterade’?. Detta belyses ytterligare i en rapport fran Boverket? som
konstaterar att mellan 16 och 40 % inte uppfyller kraven. Var i detta intervall
verkligheten ligger kunde inte konstateras i rapporten. Med nya BBR som baseras
pa primarenergital och normalisering enligt BEN behdvs flera korrigeringar ifran
uppmatt energianvandning vilket kan komplicera verifieringen ytterligare.

Ett alternativ till verifiering av kraven ar att berakna PET-talet istallet for att mata
upp det. Berdkningarna bor da baseras pa indata som stimmer 6verens med hur
byggnaden ar uppford. Detta tillvdgagangsatt forekommer ocksa vid verifiering
men med varierande niva av detaljeringsgrad pa indata och anvédnda
berdkningsprogram samt uppféljning under hela byggprocessen om uppférandet
sker enligt gallande handlingar. En nackdel med detta verifieringssatt ar att flera
av de brister som kan féorekomma vid uppférandet av byggnaden inte identifieras
vilket ocksa leder till att det verkliga utfallet av uppnadd energiprestanda inte
uppnas.

Iskarpta energihushallningskrav — redovisning av regeringens uppdrag att se éver och skirpa
energireglerna i Boverkets byggregler, Boverket Rapport 2014:19.

2 sammanstillning av lagenergibyggnader i Sverige, Mona Norback och Asa Wahlstrém, LAGAN
Rapport januari, 2016.

3 Tillsynen och efter-levnaden av energi-hushallningskravet, Boverket RAPPORT 2017:22



Om verifiering sker med uppmatta eller berdknade varden och hur underlag for
dessa tas fram kan variera dels mellan kommuner och dels mellan
bygglovshandlaggare.

Manga aktorer inom byggbranschen (byggherrar, entreprendrer, konsulter m.m.)
jobbar idag med byggprojekt i flera olika kommuner. Varierande krav med olika
detaljeringsniva i olika projekt gor att deras arbete blir ineffektivt. Ibland maste
underlag som ar fullt tillrackliga i en kommun kompletteras i en annan, vilket blir
dyrare dn om ett och samma underlag hade kunnat tas fram for att galla i fler
kommuner. Osdkerheter rader angaende krav pa uppfoljning och verifiering av
energiprestanda vilket kan leda till att jamforelse av olika anbud vid en
upphandling inte blir korrekt.

Sammantaget innebéar ovanstaende att vid bygglovshantering, utformande av
kontrollplaner och uppféljning vore det fordelaktigt om ansokare, handldggare,
byggnadsinspektorer och kontrollansvariga har likartade rutiner och likartade
underlag begars in oavsett i vilken kommun som uppférandet galler. Ett enhetligt
synsatt och en gemensam mall underlattar for alla aktorer under byggprocessen
och hjalper till att sdkerstalla att byggnadens energiprestanda uppnas enligt de
krav som stalls.

1.2 Syfte

Detta projekt syftar till att kartlagga hur byggprocessen ser ut idag och ta fram
en vagledning med forslag pa checklistor och kontroller gallande sdkerstallande
av byggnaders energiprestanda. Det 6vergripande syftet med denna vagledning
ar att skapa ett hanterbart verktyg som gor det magjligt att pa ett enhetligt satt
sakerstalla byggnaders energiprestanda.

1.3 Mal

Projektets mal sammanfattas i foljande punkter:

e Att kartlagga och beskriva problemstallningen av hur byggprocessen och
uppfoljning av energihushallningskrav sker idag.

e Attidialogform mellan bransch och kommunrepresentanter
(bygglovshandlaggare, byggnadsinspektérer m.m.) runt om i Sverige
gemensamt arbeta fram en vagledning for ett anpassat och likriktat
arbetssatt vid bygglovsansokan, vid startbesked, for kontrollplanen och
vid slutbesked som kan sakerstalla uppfyllande av byggnaders
energiprestanda.

e Att ge forslag pa hur underlag och checklistor kan se ut i form av
blanketter och rapportering under byggprocessen baserat pa det
formular som tagits fram mellan SKL och SVEBY.



1.4 Avgransningar

1.4.1 Energihushallningskrav

| projektet beaktas enbart egenskapskravet energihushallning. Vidare avses
endast energikrav for att uppfylla BBR. For mer ambitiosa energikrav an vad som
regleras i BBR sa ar det ett avtal mellan byggherre och entreprendr och det ar
inte byggnadsnamndens uppgift att kontrollera efterlevnad av dessa frivilliga
krav.

1.4.2 Byggprocessen enligt PBL

| projektet beaktas byggprocessen som den beskrivs i plan- och bygglagen (PBL).
Byggprocessen borjar med en ansékan om bygglov dar dvergripande
egenskapskrav for bygganden behandlas. Efter att bygglovet har beviljats sker en
mer detaljerad projektering. Innan uppférandet kan boérja halls ett tekniskt
samrad dar dels de tekniska egenskapskraven och dels kontrollplan med
kontroller behandlas. Darefter [amnar byggnadsnamnden ett startbesked och
uppforandet av bygganden kan borja. Innan byggnaden kan tas i bruk sker ett
slutsamrad och om alla egenskapskrav ar uppfyllda ger byggnadsnamnden ett
slutbesked. Alternativt lamnas ett interimistiskt slutbesked om ytterligare
kontroller behdvs for att sdkerstalla att ett egenskapskrav ska vara uppfyllt. Nar
det géller energihushallningskraven kan det innebara att slutbesked inte ldmnas
forens en arlig energiprestanda uppmatts.

Uppmatt
energiprestanda och
slutbesked

Figur 1.1 Beskrivning av byggprocessen enligt PBL



1.5 Tidigare genomforda utredningar

Vid projektets start fans tva tidigare genomforda utredningar som anvandes som
underlag vid det fortsatta arbetet.

1.5.1 Energihjalpen

Energihjalpen ar ett formuldr som SKL Iatit ta fram tillsammans med Sveby?. |
formularet dokumenteras byggnadens berdknade energiprestanda tillsammans
med de vasentliga indata som anvants vid berdakningen. Formuladret avser att
underlatta kommunernas granskning och vara ett stod for byggherrens
egenkontroll av att en ny byggnad har tillrackliga forutsattningar for att uppfylla
lagkrav for energianvandning. Formularet ar tankt att fyllas i av byggherren, inga
i kontrollplanen, bifogas vid redovisning infor startbesked samt uppdateras infor
genomgang av slutbesked. Energihjalpen visas i bilaga 7.

1.5.2 Tillsyn och efterlevnad av energihushallningskravet

Boverket har genomfort en utredning av tillsynen och efterlevnaden av
energikravet®. | denna foreslar de att kontroll av att energihushallningskraven
uppfylls sker i tva steg.

1. | byggprocessen hos kommunen ldmnas tekniskt underlag, t.ex.
energiberdkning, in av byggherren infor kommunens beslut om
startbesked. Kommunen kan samtidigt upplysa byggherren om de krav
som finns pa energihushallning och varmeisolering. Kommunen kan under
byggprocessens gang begéra in nddvandiga handlingar, t.ex. vid andrade
atgarder, som paverkar den projekterade energiberakningen och som
behdvs infor beslut om slutbesked. | 6vrigt géor kommunen ingen annan
tillsyn eller kontroll av energihushallningskraven i byggarendet.

2. Tillsyn over att byggherren har uppfyllt energiprestandakravet sker
genom att byggnadsagaren upprattar en energideklaration som skickas in
till energideklarationsregistret inom tva ar fran det att byggnaden har
tagits i bruk.

Genom forslaget blir Boverket istallet tillsynsmyndighet dver
energihushallningskraven for nya byggnader och samordnar detta med tillsynen
over energideklarationer. Oavsett om resultatet fran utredningen kommer att
inforas i lagstiftning eller inte sa behovs tydliga underlag som visar hur
byggnaders energiprestanda ska uppfyllas under byggprocessen.

4 Sveby ar ett branschnitverk som arbetar med hjilpmedel for att kvalitetssikra energianvanding

i byggnader.
5 Tillsynen och efter-levnaden av energi-hushallningskravet, Boverket RAPPORT 2017:22.



1.6

Genomfdrande

Projektet har genomforts i ett samarbete mellan Sveriges Kommuner och
Landsting, Sveriges Byggindustrier och LAGANSs regionala natverk. De regionala
natverken har i sin tur samarbetat med lokala kommuner och andra aktérer inom
byggprocessen. Resultaten fran de regionala intervjuerna och
arbetsseminarierna har samordnats i en central projektgrupp. Projektet har
genomforts i féljande steg:

1.

Inom den centrala projektgruppen beskrevs problemstallningen och ett
frageformular for att identifiera hinder och mojligheter vid intervjuer togs
fram, se bilaga 1.

Intervjuer genomférdes lokalt runt om i landet med kommuner,
entreprendrer och andra aktorer i byggbranschen for att faststalla
kunskapslage och beskriva hur hantering av energifragan i byggprocessen
gar till idag. Totalt intervjuades 21 kommunrepresentanter och 18
branschaktorer (entreprendrer, konsulter och fastighetsagare), se bilaga
2. Detta for att faststalla kunskapslage och hantering samt uppfoljning av
energifragan idag. Kommunerna ar lokaliserade olika geografiskt for att
ge en stor spridning 6ver Sverige. Intervjuade branschaktorer
representerar dven en spridning av sma och stora bolag samt verksamhet
i sma och stora orter runt om i landet. Storleken pa de intervjuade
foretagen ar enligt foljande: 3 stycken med 6ver 3000 anstéllda, 3 stycken
med mellan 100-300 anstallda och resterande har mellan 4-100
anstallda.

Resultaten av intervjuerna sammanstalldes av den centrala
projektgruppen. Se resultat i bilaga 2.

Ett nationellt arbetsseminarium holls pa SKL i Stockholm dar resultatet
fran intervjuerna presenterades och forslag pa forbattringar samlades in.
48 personer deltog pa plats och cirka 20 personer deltog via internet-
uppkoppling. Dessa var bland annat personer ansvariga for bygglov och
energifragor i kommunen respektive personer ansvariga for energi och
berdkningar inom byggbranschen. Se bilaga 3.

Lokala arbetsseminarium hélls i de sju undersdkta regionerna med
byggherrar, entreprenérer och kommunrepresentanter dar totalt cirka
100 personer deltagit. Se bilaga 4.

Resultaten fran arbetsseminarierna sammanstalldes och den centrala
projektgruppen tog fram ett forslag pa vagledning for ett anpassat och
likriktat arbetssatt under byggprocessen. Forslaget innehdll en
overgripande beskrivning om hur energiberdkningar kan faststéllas och
hur verifiering med uppféljning bér genomféras.

Det 6vergripande forslaget pa vagledning skickades ut pa en bred remiss
till kommuner och de aktorer som deltagit i tidigare aktiviteter inom



projektet. En kort enkéat skickades med for att pa ett enkelt satt fa in
synpunkter pa forslaget. Enkaten besvarades av 32 personer varav cirka
tre fjardedelar var bygglovshandlaggare eller med liknande funktion i
kommunen, 15 % var energispecialister och resterande entreprenérer
och byggherrar. De som besvarat frageformularet representerar bade
landsbygdskommuner med mindre dn 15 000 invanare upp till
storstadskommuner med 6ver 200 000 invanare. Se bilaga 5. Darefter
forbattrades vagledningen.

En nationell hearing holls pa SKL i Stockholm dar vagledningen
presenterades och diskuterades. Se bilaga 6. 42 personer deltog pa plats
och cirka 40 personer deltog via internet-uppkoppling. Dessa var bland
annat personer ansvariga for bygglov och energifragor i kommunen
respektive personer ansvariga for energi och berdkningar inom
byggbranschen. Vagledningen forbattrades ytterligare en gang i den
centrala projektgruppen.
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2 Om byggprocessen idag

2.1 Nulagesbeskrivning

Fran intervjuer och lokala arbetsseminarier kan det konstateras att samtliga
kommuner foljer byggprocessen sa som den ar beskriven i PBL. Daremot skiljer
det sig i hur detaljerat egenskapskravet energihushallning granskas,
dokumenteras och kontrolleras under hela byggprocessen. Olika
kommunrepresentanter beskriver sin roll pa lite olika satt:

e nagra anser att kommunen bara har en 6vervakande roll och ska
kontrollera att energiberakningar finns med underliggande material.

e nagra anser att kommunen ocksa ska kontrollera om energiberakningarna
ar rimliga och

e entredje grupp (ofta unga) anser sig vara ett stod till byggherren for att
diskutera fram bra |6sningar som kommer att uppfylla kraven.

Att de ar olika beror sannolikt pa:

e olika tolkning av hur lagar och féreskrifter ska tillampas,
e vilken kompetens som finns for just energihushallning och

o vilka kategorier av byggnader (smahus, flerbostadshus, lokaler) som
huvudsakligen féorekommer i kommunen.

Det mest vanliga ar att det gors tva kontroller under byggprocessen. En
beddmning gors vid det tekniska samradet och en gors infor slutbesked vid
slutsamradet. Daremellan, och i 6vrigt, hanvisar kommunrepresentanterna till att
byggherren ar ansvarig for uppfyllande av energihushallningskravet.

2.1.1 Infor startbesked

Kommunerna begar in energiberdkningar till tekniskt samrad. Manga av
kommunrepresentanterna beskrev att de har svart att kontrollera rimligheten i
energiberakningar da de inte har tillracklig kunskap och erfarenhet inom
omradet energihushallning. Redovisning av energiberdkningar med tillhérande
underlag finn ofta tillgéngligt forst pa det tekniska samradsmotet. Underlaget ar
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dessutom ofta undermaligt och ostrukturerat, vilket gor det svart att hitta indata
till berdkningarna i materialet for att gora en rimlighetsbedémning av att
byggnad klarar energihushallningskraven. Nagra namner att det gar att bedéma
energiberakningar med rimlig kunskap for enklare byggnader, som smahus, men
efterfragar expertstod for mer komplexa byggnader. | vissa fall erbjuds
expertstdd fran kommunala energiradgivare.

Flera av kommunrepresentanterna namner att de kontrollerar att berakningen
galler ratt byggnad, att ratt klimatzon anvants och att det finns marginal till att
kravnivan uppnas. Att bedéma om indata till berdkningarna ar rimliga ar svart, till
exempel U-varden for olika byggdelar. Om energiberdkningarna har genomforts
av en certifierad energiexpert betraktas de som mer tillforlitliga och darav
forsoker nagra kommunrepresentanter att paverka byggherren till att anlita
certifierade experter for energiberdkningar. De intervjuade entreprendrerna
havdar att berdkningar gors av konsulter eller egen personal som har god
kunskap om energiberakningar och att de ddarmed ar av god kvalitet.

Flera ndmner att det behdvs mer enhetliga riktlinjer for hur berakningar bor
genomforas och dokumenteras. Indata som specificeras i BEN nar det galler till
exempel skolor ar inte tillrackligt vilket kraver extra kompetens hos kommunens
handlaggare vid en bedémning om antaganden ar rimliga. Ett annat
konstaterande ar att sakerhetsmarginaler vid energiberakningar hanteras mycket
olika och har skulle mer enhetliga riktlinjer behévas.

2.1.2 Under uppforandet

Fa av de intervjuade ndmner nagot om kontroll i detta skede. Detta beror
sannolikt pa att intervjuer har skett med kommunrepresentanter och inte med
de som arbetar som kvalitetsansvariga. Kontrollplanen granskas av kommunens
handlaggare vid det tekniska samradet och darefter hanvisar de till att
byggherren ar ansvarig och att kontrollansvarig har till uppgift att sdkerstalla att
energikraven uppfylls. Kontrollplanen ska innehalla bade entreprenérens
egenkontroll och byggherrens bestéllda tredjepartskontroller men det framgar
inte av intervjuerna vilka kontrollpunkter som alltid férekommer och vilka som
anses vara sarskilt viktiga med avseende pa energihushallning under sjalva
uppforandet. Daremot namns kontroller som utfors infor slutbeskedet vilket
preciseras mer under nasta avsnitt.
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Entreprendrerna namnde att den kontrollansvarige har flera kontrollpunkter och
tio egenskapskrav att kontrollera. Andra egenskapskrav som galler liv och halsa,
till exempelvis for brand, prioriteras ofta av naturliga skal. For att bli certifierad
kontrollansvarig ar dessutom grundkraven hogskoleutbildning eller 4-3arig
tekniskt gymnasium, dvs ingen sarskild kompetens kravs just for
energihushallningskraven.

Vid intervjuerna har det inte framkommit att kommunerna i nagon stérre grad
nyttjar deras ratt att gora byggplastbesok for inspektion avseende hur
energihushallningskraven efterlevs.

2.1.3 Slutsamrad infor slutbesked

Interimistiskt

Slutbesked slutbesked

Uppmatt
energiprestanda och
slutbesked

Till slutsamrad begar kommunerna in matning, energideklaration eller verifierad
energiberakning. Flera av kommunrepresentanterna har uppféljning vid
fardigstallande med en lufttathetsprovning vars resultat presenteras vid
slutsamradet. Nagra kommunrepresentanter ndmner att de har kontroller av att
pannor och varmepumpar har installerats med installning for att inte dverskrida
maximalt installerad eleffekt.

Vanligt ar att slutbesked ges om en sa kallad verifierad energiberékning
upprattas efter relationshandlingar (klimatskarm, verkningsgrader etc.) och med
varden for faktisk lufttathet om lufttathetsprovning har utforts.
Lufttdthetsprovning pa smahus ar vanligt i flera kommuner. De flesta har ingen
rutin for att kontrollera och f6lja upp slutbeskeden med matning.

Har namner nagra kommunrepresentanter att de fordrar att det antingen finns
god marginal av berdknade varden i forhallande till kraven eller att en certifierad
energiexpert utfor berdkningar infor startbesked, tar del av resultat fran
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lufttathetsprovning, och genomfor en verifierad energiberdkning infor
slutbesked.

| de fall da byggnaden saljs direkt upprattas en energideklaration pa berdknade
varden. Energideklarationen uppfattas oftast som tillracklig for slutbesked. Detta
trots att flera av de intervjuade namner att kvaliteten pa energideklarationer kan
variera pa grund av mycket hog konkurrens vilket sanker pris och darmed
kvalitet.

Vid slutsamrad finns tva mojliga forfaranden:

e slutbesked, vilket innebar att verifiering av att energikraven uppfylls sker
med berakning eller

e interimistiskt slutbesked, vilket innebar att energihushallningskraven
kontrolleras inom 24 manader med 12 manaders uppmatta varden. Exakt
hur detta foljs upp senare framgar inte i intervjuerna men sker antagligen
ofta med en energideklaration.

Foreskriften angaende vem som beslutar om uppfylinad av energikrav ska
redovisas med berdknat eller uppmatt energiprestanda uppfattas olika. Detta
innebar att i nagra kommuner véljer byggherren om slutbesked ska baseras pa
en verifierad energiberdikning eller om interimistiskt slutbesked upprattas for
senare kontroll med uppmatta varden.

2.2 Krav pa verifiering

| nagra intervjuer och arbetsseminarier framkom att verifiering vid slutsamrad
ofta sker med en lufttathetsprovning och en verifierad energiberdkning. Detta
anses fungera bra for smahus men det kravs ocksa att det genomfors en
driftoptimering. | andra intervjuer och arbetsseminarier framholls att verifiering
maste ske med matning, vilket anses vara det enda som géller for att fa en
senare fungerande forvaltning. Vid ett arbetsseminarium framkom att det vore
battre med byggtekniska detaljkrav vid slutsamrad (likt de gamla byggreglerna
SBN). Liknande tanke fanns i ett annat arbetsseminarium som ville se krav pa
varmeforlusttal vid verifiering, dvs ndagon form av bedémning av klimatskdarmen.
Det finns en risk att byggherren kommer i klam vid verifiering med matning
eftersom fardig verifiering kan ta lang tid och innan slutbesked lamnas tillater
inte banker att lagga om lanen fran bygglan till boendelan.

2.3 Kompetens och ansvar
Vid intervjuer och arbetsseminarier framkom att byggherren ofta ar okunnig,

sarskilt nar det galler smahus, men har mycket stort ansvar. Det innebar att
byggherren ofta behover stod.
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Flera kommunrepresentanterna anser dock att kommunens handlaggare bara
ska genomfora handlaggning och gora rimlighetsbedémningar. De anser att
kontrollansvarig bor ge det stod som behovs genom att hjdlpa till att uppratta en
andamalsenlig kontrollplan och se till att den foljs. Dock har kontrollansvarig inte
alltid sarskild kompetens nar det galler energihushallning. Kontrollansvarig var
forr en inspektér men ska nu bara kontrollera att kontrollplanen foljs.

Ett annat satt att 6ka kompetensen och kvaliteten i byggprocessen ar att ha en
energisamordnare i byggprojektet, vilket idag ar relativt ovanligt men kommer
mer och mer.

2.4 Om energihjalpen

Energihjdlpen anses vara ett bra utkast men behéver sammanstallas pa ett
overskadligt satt med vad som ar bokomliggande indata och vad
bygglovshandlaggaren behover bedéma. Vidare behdver omfattningen av
informationen vara olika beroende av storlek och komplexiteten pa byggnaden.
Just nu krdvs hog kunskapsniva. Sjalva idén vdalkomnas av alla. Det vore 6nskvart
om det blir en tydlig mall som kan anvandas for exportfil fran olika
berdkningsverktyg och pa sa satt undvika dubbelarbete. De intervjuade namner
att nar det galler egenskapskrav for brand och konstruktion finns idag betydligt
battre kontrollmallar som féljer hela byggprocessen. Energihjalpen skulle kunna
bli en sadan mall som forstarker uppfyllandet av energihushallningskraven.

2.5 Om Boverkets forslag pa tillsyn- och efterlevnad

| utredningen foreslas att Boverket blir tillsynsmyndighet 6ver uppfyllande av
energihushallningskraven. Kraven kontrolleras genom kontroll av resultat fran en
upprattad energideklaration. Idag ar Boverket endast ansvarig for att se till att
energideklarationen genomférs och ej dess resultat. Det noterades dock i ett av
arbetsseminarierna att detta innebar att energikraven tas bort fran Boverkets
byggregler och laggs istallet i en separat lagstiftning. Detta innebar att
kommuner slipper lagga resurser pa tillsyn av energihushallningskravet utan kan
arbeta med oOvriga egenskapskrav. De intervjuade ansag dock att detta
forfarande innebar en stor risk att manga byggnader inte kommer att uppfylla
kraven eftersom kontroller under byggprocessen varken kommer att ske
kontinuerligt eller pa plats.

2.6 Forslag till forbattringar

Under intervjuer och arbetsseminarier framkom foljande forslag pa forbattringar
eller fortydligande vid hantering av energifragan:

e Kommunrepresentanter skulle vilja att energiberdakningen kommer in ett
par veckor innan det tekniska samradet. Pa sa satt finns tid att ga igenom
allt och inte ta det vid sittande bord. Entreprendrerna vill precis som
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kommunerna att handlingarna krévs in tidigare infor tekniskt samrad och
slutsamrad sa att de far tid att ga igenom handlingarna. Pa samma satt
onskas att underlag med matningar fran uppféljning av energikravet i
kontrollplan och underlag med férnyad energiberdkning bor lamnas tva
veckor innan slutsamrad.

Byggherren har idag det storsta ansvaret men anses ocksa i manga fall ha
den lagsta kunskapen. For att 6verbrygga detta foreslogs dels att det
behovs tydliga mallar och regler vad som galler och dels att kompetens
och ansvar hos andra aktorer behover forstarkas. Energihjalpen med dess
mall pa indata namndes som ett exempel som kan forstarka och
underlatta kommunernas granskning, ge stod for kontrollansvarig att vara
behjalplig med att kontrollera att byggherrens krav pa byggnaden
efterlevs, ge stdd for entreprendren hur andringar kan paverka
huvudkravet och ge stod for byggherren att folja upp orsak om krav pa
energihushallning inte uppfylls. Energihjalpen behover dock forbattras
med tydligare sammanfattning, vara tydligare med att kallhdnvisningar till
indata ska beskrivas och skulle helst vara interaktivt, dvs visa direkt om
kraven uppfylls eller ej vid andring av parametrar.

Forbattra kontrollplaner med kontroller under byggprocessen med
avseende pa till exempel matning av effektforluster, kontroll av
koldbryggor, lufttathet, prestandaprov. Det foreslogs att det bor stallas
krav pa att detta kontrolleras. Har behovs ocksa mallar och checklistor for
att forstarka kontrollansvariges arbete med att hjadlpa byggherren med att
uppratta och folja en erforderlig kontrollplan.

Att infora kontroll av att en matplan med erforderlig matutrustning, for
uppfoéljning av energihushallningskraven, ar planerad redan fran bérjan.
Pa sa satt kan sakerstallas att berdkningar och matningar for kontroll av
energihushallningskraven stammer 6verens, dvs sker pa samma saker.

Vid flertalet tillfallen namndes att verifiering med matning av
energianvandning ar avgorande for resultatet och behéver komma in pa
nagot satt. Med en verifierad energiberdkning gar det att kontrollera att
det byggts enligt vad som sagts men for att sakerstalla att kéldbryggor
minimerats, att injustering skett och att installationer har tillracklig
prestanda behover kravet féljas upp med matning. Nagra papekade dock
att matningar aldrig kommer att stdmma da det ar for mycket felkéallor
(vadra ut byggfukt forsta aret, anvandarvanor etc.) och det kan darfor
vara bra med matning efter lite langre tid och under en langre period. Till
exempel att matning genomfors under tredje driftaret nar huset torkats
ut och injustering m.m. ar klart. En sa lang period kan dock leda till
problem med ansvar vid till exempel en forsaljning och det skulle isa fall
regleras i kontraktsskrivningen mellan képare och séljare.
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Om verifiering sker med en energideklaration pa berdknade varden bor
anda en uppfoljning med verifiering baserad pa uppmatta varden
genomforas. Som forslag namndes att berdknad energideklaration vid
ibruktagande ska ses som en "tillfallig energideklaration” som endast ar
giltig i 2 ar. Darefter ska energideklaration genomfdoras pa uppmatta
varden och ar da en “riktig energideklaration” giltig i 10 ar.

Forstarkning av kompetens hos samtliga aktérer namndes vid
aterkommande tillfallen. Sarskilt papekas att byggherren, kommunens
handlaggare och kontrollansvarig ska beharska alla tio egenskapskrav
samtidigt som de ocksa arbetar med andra arbetsuppgifter. De har helt
enkelt inte sakkunskap nar det galler energihushallning. Darmed behover
kompetens hos de som tar fram underlaget for energihushallningskraven
sakerstallas. Flera foreslog att det borde krdvas att energiberdkningar
infor startbesked, verifierad energiberakning infor slutbesked och
uppféljning med matning ska ske med en certifierad energiexpert. Detta
belystes sarskilt nu nar byggreglerna overgatt till primarenergital och ska
normaliseras till normalt brukande. Helst skulle samma certifierade
energiexpert félja med i alla steg under hela byggprocessen.

Det belystes ocksa att det ar viktigt att definiera kommunernas roll i
processen. Till exempel att de har all ratt att begara vilka handlingar som
ska lamnas in och att bordlagga ett tekniskt samrad om handlingar inte
har inkommit i tid.

Flertalet av dessa dnskemal har beaktats vid utformande av forslag till

vagledning.
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3 Vagledning for hantering av

energikravet i byggprocessen

Utifran resultaten fran arbetsseminarierna har ett forslag tagits fram till
vagledning for rutiner och vilket underlag som behdvs vid hantering for
startbesked och vad en kontrollplan fér uppféljning av energikravet behover
innehalla. Forslaget till vagledningen visas overskadligt i figur 3.1 och 3.2 och

beskrivs i mer detalj nedan.

~

Energihushallningskrav

sdkerstélls mha

- uppféljning av
energikrav efter
kontrollplan

+ avstdmning mot
energihjalpen

Energihushallningskrav sakerstalls mha
a) verifierad energiberakning eller
b) energideklaration pa
berédknade varden (giltig max 2 ar)
ldmnas 2 veckor innan slutsamrad och
baseras pa
resultat fran kontroliplan
« relationshandling
avstamning mot energihjéipen

=

Energihushallningskrav

sakerstalls mha
energihjélpen

» kontrollplan for
energihushallningskrav
inklusive matplan

ldmnas 2 veckor innan

tekniskt samrad.

Energihushallningskrav sakerstalls

mha

+ matning enligt matplan

= energideklaration pa uppmatta
véarden

Detta sker &ven om slutbesked

lamnats eller en energideklaration

genomfbrts pa berdknade varden.

Interimistiskt
Slutbesked
slutbesked

Energi- Energideklaration

deklaration och slutbesked

Figur 3.1: Oversiktlig beskrivning av férslag till végledning fér hantering av
energikravet i byggprocessen.

Byggprocessen kan delas in i olika skeden. Fargerna i texten nedan refererar till
fargerna och olika skeden i figurerna.

18



Entreprendr

+  egenkontroll utfors och stams av
mot krav

Byggherren

+  sakerstéller att
sakkunnigkontroller utférs

Kontrollansvarig

+  att kontroller genomfors enligt plan

Byggnadsnamnden bedomer
rimligheten for att byggnaden
uppfyller energiprestanda enligt
BBR och utfardar startbesked

Byggnadsnamnden

att det finns certifierad
kvalitetsansvarig,

att energiberakningen ar rimlig mha
energihjalpen och

att kontrollplanen ar fullstéandig for att

Byggnadsnamnden beddmer
rimligheten for att byggnaden
uppfyller energiprestanda enligt
BBR och utfardar slutbesked
eller interimistiskt slutbesked

Slutbesked

Interimistiskt
slutbesked

sakerstélla uppfyllande av energikrav
+  att relevant méatplan finns
+  startbesked
Byggherren
+  energiberakning mha energihjalpen
+ relevant kontrollplan uppréttats med

Fastighetsdgaren/byggherren
Ansvarar for att en
energideklaration upprattas

matplan Slter 281 Energi- Energideklaration
Kontrollansvari - .
+  bitrada byggﬁerren med att Ger V'_‘r? Ohm, _— deklaration och slutbesked
. o energinushaliningskraven
kontrollplan och méatplan &r verskrids

fullsténdiga

Figur 3.2: Oversiktlig beskrivning av ansvarsférdelning vid hantering av
energikravet i byggprocessen.

3.1 Innan uppforandet

kan starta ska en energiberakning visa att det ar rimligt
att byggnaden kommer att uppfylla krav pa energihushallning.
Energiberdkningen redovisas genom energihjalpen, vilken pa ett standardiserat
satt presenterar indata till berdkningarna och resultatet férdelat pa olika
energiposter. Vid det tekniska samradet ska ocksa en kontrollplan redovisas som
visar hur energikravet sakerstalls under hela byggprocessen genom uppféljning
av delkrav med egen- och sakkunnigkontroller. Kontrollplanen ska innehalla
kontrollpunkter av byggdelar och utférande som har inverkan pa byggnadens
energianvandning, t.ex. isolering i grund, vaggar och tak; U- och g-varde pa olika
fonster; lufttathetsprovning; termografering; prestandaprov pa installationer; el-
effekt pa installationer; funktionskontroll av méatutrustning med mera. Resultat
fran kontrollerna ska stdmmas av med indata beskriven i energihjalpen.
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Kontrollplanen ska dessutom innehdlla en matplan som visar att installerad
matutrustning kan mata upp energiprestanda for kontroll mot energikravet.

Detta underlag ska ha inkommit till samtliga parter mints tva veckor innan det
tekniska samradet. Om inte handlingarna inkommit i tid ansvarar
byggnadsnamnden for att stélla in samradet.

Byggherren ansvarar for att kontrollplan upprattas for att sakerstalla att
energikraven uppfylls och kontrollansvarig bitrader byggherren till att sakerstélla
att kontrollplanen ar tillrackligt utférlig med erforderliga kontrollpunkter och har
en dndamalsenlig matplan. Byggnadsnamnden ansvarar for att bedoma om det
ar rimligt att kravet pa energihushallning uppfylls enligt energiberakning
dokumenterad i energihjalpen och att byggnaden kommer uppféras med
uppfyllande av delkrav genom att folja kontrollplanen och dess matplan, vilket
godkdnns med ett startbesked. Vid det tekniska samradet beslutas dven vilken av
alternativen man skall anvanda for verifieringen av energianvandning, se nedan.

3.2 Under uppférandet

stams kontrollplanen av kontinuerligt av kontrollansvarig.
Entreprendren har ansvar att genomfoéra de egenkontroller och verifiera
overenstammelse med delkrav som finns angivet i energihjdlpen. Byggherren har
ansvar for att erforderliga sakkunnigkontroller utfors (en sakkunnigkontroll kan
t.ex. vara en tryckprovning utférd av oberoende part). Kontrollansvarig ansvarar
for att kontrollplanen féljs och att tydligt patala om kontroller inte stammer
overens med krav sa att atgarder kan vidtas.

Tva veckor innan slutsamrad kontrolleras uppfyllande av energiprestandakrav
genom att uppdatera energihjalpen. Energihjalpen uppdateras med en ny
energiberakning, sa kallad verifierad energiberdkning, baserat pa de andringar
som skett under byggprocessen och som dokumenterats i kontrollplanen.
Alternativt sker uppdateringen genom att uppratta en energideklaration pa
berdknade varden. Denna utfors da av certifierad energiexpert. Forslaget ar att
denna ses som en tillfallig energideklaration giltig i 2 ar.

Byggnadsnamnden bedomer rimligheten i att byggnaden kommer att uppfylla
energiprestanda baserat pa energihjalpen eller energideklarationen och
kvalitetsansvariges utldtande. Om det finns tillrackligt underlag framtaget med
tillforlitlig kompetens som visar pa marginal for att det ska var sannolikt att
energikraven kommer att uppfyllas utfardar byggnadsnamnden slutbesked.
Alternativt utfardas ett interimistiskt slutbesked och arendet ligger da 6ppet till
dess att en energideklaration baserad pa uppmatta varden ldmnas in inom 2 ar.

3.3 Efter uppforandet

Efter uppforandet upprittas en energideklaration baserad pa uppmatta
varden, detta gors inom 2 ar efter det att byggnaden tagits i bruk, oavsett om
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byggnaden fatt slutbesked eller interimistiskt slutbesked. Denna
energideklaration ar giltig i 10 ar. Fastighetsagaren ar ansvarig for att
energideklarationen upprattas och byggherren for att kraven uppfylls.

For byggnader som redan fatt slutbesked kan Boverket ge ett vitesforlaggande
till byggherrar for byggnader som inte uppfyller energikraven. For stora
avvikelser kan Boverket aterge drendet till byggnadsnamnden som i sin tur kan
begdra en atgardsplan av byggherren.

For byggnader med interimistiskt slutbesked lamnar byggherren in
energideklarationen bade till Boverkets register och till byggnadsnamnden. Vid
mindre avvikelser eller om avvikelser saknas utfardar Byggnadsnamnden
slutbesked. Vid storre avvikelser kraver byggnadsnamnden att byggherren
atgarder dessa och begér in en atgardsplan. Vid alla avvikelser utfardar Boverket
vitesforlaggande.

3.4 Sammanfattning

| stort sett foljer projektets forslag pa vagledning nuvarande forfarande i
byggprocessen enligt PBL. Med den nya vagledningen preciseras dock:

Vid tekniskt samrad:

1. redovisning av energiberakningar mha energihjdlpen,

2. vilka minsta krav pa kontroller som bor inga i kontrollplanen for
uppfoljning av energikrav, inklusive matplan och kontroll av
matutrustning,

3. att detta underlag lamnas minst 2 veckor innan tekniskt samrad och

4. att byggnadsnamnden bedémer om uppfyllandet av kravet pa
energihushallning ar rimligt och utfardar startbesked.

Under uppforandet:

5. att kontrollplanen foljs och att krav stams av kontinuerlig genom
jamforelse i energihjalpen och uppdatering i energihjalpen vilket ger
underlag till relationshandling.

Vid slutsamrad:

6. att forvantat energikrav alltid redovisas mha
a) verifierad energiberdkning eller
b) energideklaration pa berdknade varden (giltig max 2 ar)
Oavsett metod baseras berdkningarna pa resultat fran kontrollplan med
uppdaterad energihjalp och relationshandlingar. Val av redovisningsform
faststalls vid det tekniska samradet.
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7. underlag lamnas minst 2 veckor innan slutsamrad,
8. byggnadsndmnden bedémer om uppfyllandet av att kravet pa
energihushallning ar
a. rimligt och utfardar slutbesked,
b. osdkert och utfardas interimistiskt slutbesked och
c. osannolikt begars en atgardsplan.

Tva ar efter uppférandet:

9. lamnas en energideklaration baserad pa uppmatta varden till Boverket
oavsett om byggnaden har fatt slutbesked eller interimistiskt slutbesked
och oavsett om en energideklaration redan har upprattats. Om
byggnaden har interimistiskt slutbesked lamnas energideklarationen dven
till byggnadsnamnden.

10. Boverket utfardar vite om energikravet inte uppfylls,

11. om byggnaden har interimistiskt slutbesked utfardar byggnadsnamnden
slutbesked om energikravet uppfylls eller avviker obetydligt, i annat fall
begars en atgardsplan.
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4 Vagledningen i forhallande till
nuvarande lagstiftning

Hur vagledningen forhaller sig till nuvarande lagstiftning i och bygglagen (PBL),
Plan och byggférordningen (PBF) och dess tillhérande foreskrifter (BBR, BEN,
BED, CEX, KA) beskrivs under varje aktivitet nedan.

4.1 Bygglov

Vad scdiger PBL?

PBL Kap 9, 30 § specificerar att vid bygglov prévar byggnadsnamnden (PBL kap9,
20 §) om atgarden uppfyller delar av krav som finns i PBL. Har provas:

* lamplig utformning och placering,
* betydande oldgenhet,

* lamplighet for sitt andamal,

e god form, farg och materialverkan,
* tillganglighet och anvandbarhet,

¢ tomtens anordnande,

¢ varsamhet, och

* forvanskningsforbud.

PBL Kap 9 §30 aberopar inte 8 kap 4 § -de tekniska egenskapskraven och darmed
behandlas egenskapskrav 6. energihushdllning och virmeisolering inte i
bygglovet. Byggnadsverkets tio tekniska egenskapskrav preciseras i PBL 8 kap 4
§ dar krav 6 géller energihushallning och varmeisolering. Energihushallning och
varmeisolering hanteras i sjdlva byggskedet.

Vad sdiger viigledningen?

Eftersom energikraven inte behandlas i bygglovet sa ger vagledningen ingen
rekommendation har.

4.2 Tekniskt samrad
Vad séiger PBL?

PBL Kap 10, 3 § specificerar att en atgard som kraver bygglov inte far paborjas
innan byggnadsnamnden har gett ett startbesked. Byggnadsndamnden (PBL Kap
10, 14 §) kallar darfor till ett tekniskt samrad dar byggherren senast vid samradet
(PBL Kap 10, 18 §) lamnar

1. ett forslag till kontrollplan
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2. tekniska handlingar

Vid det tekniska samradet ska man ga igenom (PBL Kap 10, 19 §)
1. arbetets planering och organisation,

2. kontrollplan och tekniska handlingar
3. behovet av att byggnadsnamnden gor arbetsplatsbesok eller av andra
tillsynsatgarder

Vad sdiger viigledningen?

Vagledningen foljer har nuvarande lagstiftning och preciserar:

1. innehalli en kontrollplan dels med kontroller for att kvalitetssakra att
energikraven uppfylls och dels med en matplan och kontroll av
matutrustning.

2. att tekniska handlingar for att visa att energikraven uppfylls gbrs med
energihjalpen, har preciseras vilka indata som anvants vid berdkningen
och resultatet av energiberakningen uppdelat i olika energiposter for
enklare uppféljning.

Vagledningen preciserar att dessa handlingar ska inkommit till samtliga parter
mints tva veckor innan det tekniska samradet vilket ar skarpare an lagstiftning
som kraver detta vid det tekniska samradet.

4.3 Startbesked

Vad sédiger PBL?

PBL Kap 10, 23 § preciserar att byggnadsnamnden ska med ett startbesked

godkdnna att uppférandet av byggnaden kan pabdrjas om byggnaden kan antas
komma att uppfylla de krav som géller enligt denna lag eller foreskrifter. PBL Kap

10, 24 § preciserar att i startbeskedet ska byggnadsnamnden faststalla den
kontrollplan som ska galla for uppférandet av byggnaden, med uppgift om vem
eller vilka som ar sakkunniga eller kontrollansvariga, samt bestamma vilka
handlingar som ska lamnas till ndamnden infor beslut om slutbesked.

Vad sdiger viigledningen?

Vagledningen foljer har nuvarande lagstiftning och preciserar att byggherren
redan vid startbeskedet behover precisera hur verifieringen av energikravet
kommer att ske.
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4.4 Kontroll
Vad séiger PBL?

PBL Kap 10, 6 och 7 §§ preciserar att byggherren ska se till att det finns en
kontrollplan, som sadkerstalla att egenskapskrav for energihushdllning och
vdrmeisolering uppfylls, med uppgifter om

1. vilka kontroller som ska géras och vad kontrollerna ska avse,
2. vem som ska gora kontrollerna,

3. vilka anmalningar som ska goras till byggnadsnamnden,

4

vilka arbetsplatsbesdk som byggnadsnamnden bor géra och nar besdken
bor ske

PBL Kap 10, 8§ preciserar att det i kontrollplanen ska framga om kontrollen sker
genom
1. egenkontroll, eller

2. av sarskild sakkunnig
Vad sdiger viigledningen?

Vagledningen foljer har nuvarande lagstiftning men med ett mer standardiserat
satt for kontrollplanen och tydligare krav pa att matplan med matutrustning ska
finnas.

4.5 Slutsamrad
Vad séiger PBL?

Byggnadsnamnden (PBL Kap10, 30 §) kallar till ett slutsamrad dar féljande gas
igenom (PBL Kap 10, 32 §)

hur kontrollplanen har foljts,

avvikelser fran de krav som galler for uppférandet

den kontrollansvariges utlatande och dokumentation
byggnadsnamndens dokumentation dver besdk pa byggarbetsplatsen

vk wnN e

forutsattningarna for ett slutbesked.

PBL Kap 10, 4 § specificerar att ett byggnadsverk far inte tas i bruk forran
byggnadsnamnden har gett ett slutbesked.

Vad sdger vigledningen?

Vagledningen féljer har nuvarande lagstiftning men med ett mer standardiserat
satt for kontrollplanen och precisering att energihjalpen uppdateras med en
verifierad energiberdkning for ny kontroll att det ar sannolikt att energikraven
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kommer att uppfyllas. Alternativt gors en energideklaration baserat pa en
energiberakning, vilket ar i enighet med nuvarande lagstiftning.

Har foreslas dock en lagandring att en energideklaration som upprattas pa
berdknade varden vid uppforandet av en byggnad endast ska vara giltig i tva ar.

4.6 Byggnadsnamndens slutbesked
Vad séiger PBL?

Byggnadsnamnden godkdnner att byggatgarder ar slutforda och att
byggnadsverket far tas i bruk, om byggherren har visat att krav for atgarderna
enligt kontrollplanen och startbeskedet ar uppfyllda (PBL Kap 10, 34 §).

Slutbesked far ges aven om det finns brister i uppfyllandet som ar férsumbara
(PBL Kap 10, 35 §). Om en brist inte ar férsumbar och behover avhjalpas eller pa
grund av att en kontroll behover goras i ett senare skede, far byggnadsnamnden
ge ett interimistiskt slutbesked (PBL Kap 10, 36 §). Vid interimistiskt slutbesked
finns dock mojligheter att ta ett byggnadsverk i bruk. Nar bristen ar avhjalpt eller
kontrollen utford kan slutbesked proévas.

Vad sdiger viigledningen?

Vagledningen foljer har nuvarande lagstiftning. Ett slutbesked kan utfardas om
det ar sannolikt att ingen brist kommer att uppsta och i sa fall att den ar
forsumbar. Ett interimistiskt slutbesked utfardas om det finns risk att bristen inte
ar forsumbar och att extra kontroller behover sdkerstalla detta. Vagledningen gar
dock ett steg langre vid interimistiskt slutbesked an nuvarande lagstiftning
genom att begara att kontrollen ska ske genom upprattande av en
energideklaration.

Vid interimistiskt slutbesked foljer vagledningen nuvarande lagstiftning genom
att begédra en extra kontroll av energiprestanda

4.7 Energideklarationer
Vad sdger lagen om Energideklarationer?

Lag (2006:985) 4 § preciserar att den som for egen rakning uppfor eller later
uppfora en byggnad ska se till att det finns en energideklaration upprattad for
byggnaden och i 6 § att innan en byggnad séljs ska den som dger byggnaden se
till att det finns en energideklaration upprattad for byggnaden. En
energideklaration far anvandas i tio ar efter att den har upprattats (6 b §).
Energideklarationen ska upprattas av en oberoende expert (12 §).
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Vad séiger vigledningen?

Vagledningen kraver att uppfoljning av energikraven 2 ar efter uppférandet ska
ske med en energideklaration pa uppmatta varden. Detta ar utéver nuvarande
lagstiftning som i BBR kraver att energikravet bor verifieras med matning. Vidare
foreslar vagledningen en dndring att dven om en energideklaration har
upprattats innan slutsamrad eller vid en eventuell férsaljning under de forsta tva
arens drift pa berdaknade varden sa ar fastighetsagaren skyldig till att uppratta en
ny energideklaration pa uppmatta varden. Vagledningen ger héar en tydligare
koppling mellan PBL och lagen om energideklarationer som idag inte finns.

4.8 Ansvar

Vad sédiger PBL?

Byggherren (PBL Kap 10, 5 och 6 §§) ansvarar for att:
e byggatgard genomfors enligt lag- och foreskriftskrav
e en kontrollplan upprattas
e att kontrollplanen féljs

Kontrollansvarig ska:
e bitrada byggherren med att uppratta kontrollplan,
e se till att kontroller utférs och kontrollera hur villkor uppfylls,
¢ vid avvikelser informera byggherren och vid behov byggnadsnamnden,

e narvara vid samrad, besiktningar, byggnadsnamndens arbetsplatsbesok
m.m.

e dokumentera iakttagelser
e avge ett utlatande som underlag for slutbesked

PBL Kap 10, 9 § preciserar att kontrollansvarig ska vara oberoende och
certifierad. Certifieringskraven specificeras i Boverkets foreskrift KA - BFS
2011:14 med krav pa hogskola eller tekniskt gymnasium.

Vad sdiger viigledningen?

Vagledningen ger ingen forandring i ansvarsskyldighet for byggherre eller
kontrollansvarig.

Vad sédiger PBF?

Byggnadsnamnden ansvarar for tillsynen 6ver att byggherren fullgor sina
skyldigheter enligt PBL och enligt foreskrifter i anslutning till lagen (PBF kap 8, 2
§).

PBF kap 7, 4 § preciserar att byggnadsnamnden ska godta certifierade

kontrollansvariga och funktionskontrollanter samt utlatanden fran sakkunniga
vars kompetens har styrkts genom certifiering.
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Vad séiger vigledningen?

Vagledningen lagger fortfarande tillsynsansvaret pa byggnadsnamnden men
utokar utover lagen Boverket att ha mojlighet att ge vite om energideklarationen
inte uppfyller nybyggandkraven.

4.9 Ovrig lagstiftning

Nedan féljer en beskrivning av 6vrig lagstiftning som ar viktig vid beaktande av
energikrav i byggprocessen,

4.9.1 Byggprocessen enligt plan- och byggforordningen

I april 2017 genomfordes en dndring i plan- och byggférordningen, som
definierar det évergripande ramverket for nara-nollenergibyggnader. Plan- och
byggférordningen, 3 kap. 14 §, faststaller att for att uppfylla kravet pa
energihushallning och varmeisolering (PBL Kap 8, 4 §) ska
1. en byggnad ha en mycket hog energiprestanda (nara-nollenergibyggnad)
uttryckt som primarenergi berdknad med en primarenergifaktor per
energibarare,

2. en byggnad ha sarskilt goda egenskaper nar det galler hushallning med el,
och

3. en byggnad vara utrustad med byggdel bestaende av ett eller flera skikt
som isolerar det inre av en byggnad fran omvérlden sa att endast en lag
mangd varme kan passera igenom.

Boverket far meddela de féreskrifter som behovs for tillampningen av
bestammelserna om egenskapskrav avseende energihushallning och
varmeisolering (PBF Kap 10, 3 §)

4.9.2 Foreskrifter

Nedan féljer relevanta utdrag ur nagra foreskrifter som paverkar hanteringen av
kravet pa energihushallning.

Boverkets byggregler, BBR - BFS 2011:6

Kapitel 9, Energihushallning, 9:25 § specificeras att byggnadens priméarenergital
ska verifieras. Energianvandningen faststallas enligt BFS (2016:12) om
faststdllande av byggnadens energianvandning vid normalt brukande och ett
normalar, BEN.

Ett allmant rad specificerar att vid projekteringen bor byggnadens
primarenergital berdknas som en del i verifieringen av att byggnaden uppfyller
krav pa primarenergital. | fardig byggnad bor verifiering goras utifran matning.
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Byggnadens energianvandning faststalls utifran att den uppmatta
energianvandningen korrigeras sa att energianvandningen avspeglar ett normalt
brukande och ett normalar enligt BEN. Byggnadens energianvandning bér matas
under en sammanhangande 12-manadersperiod, avslutad senast 24 manader
efter det att byggnaden tagits i bruk. En energideklaration kan anvandas vid
verifiering genom matning. Verifiering av att en byggnad uppfyller kraven pa
primarenergital kan dven géras genom berakning enligt BEN.

Boverkets foreskrifter om energideklarationer, BED - BFS 2007:4

Byggnader dar det inte gar att fa fram uppgifter om den uppmatta
energianvandningen far i stallet deklareras genom att energiprestandan
berdknas enligt BEN.

6 § Nya byggnader ska deklareras senast tva ar efter det att byggnaden tagits i
bruk. Ett allmant rad preciserar att om byggnaden séljs inom tvaarsperioden kan
den eventuella berdakning som ligger till grund for verifieringen av
energianvandningen enligt BBR och BEN, utgdra underlag for berdakning av
energiprestandauppgiften. Detta bor i sa fall anges i deklarationen.

Boverkets foreskrifter om faststallande av byggnadens energianvandning vid
normalt brukande och ett normalar, BEN - BFS 2016:12

Tillampningsomrade 2 § Foreskriften ska tillampas vid verifiering av byggnadens
primarenergital enligt avsnitt 9 BBR och vid faststallande en byggnads
energiprestanda och energiklass vid en energideklaration for byggnader, BED.

Boverkets foreskrifter om certifiering av energiexpert, CEX - BFS 2007:5

Krav pa hogskoleutbildning med innehall om byggnadens energisystem,
installationsteknik eller byggnadsteknik eller tekniskt gymnasium. Detaljerad lista
med krav pa kompetens om byggnadens energisystem.

Boverkets foreskrifter om certifiering av kontrollansvariga, KA - BFS 2011:14

Krav pa hogskoleutbildning eller 4-arig tekniskt gymnasium.
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https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/forfattningssamling/gallande/cex---bfs-20075/
https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/forfattningssamling/gallande/ka---bfs-201114/

5 Diskussion

Forslaget till vagledning syftar till att det dels ska ga till pa likartat satt i
byggprocessen oavsett i vilken kommun som byggnaden uppfors, vilken
handlaggare som har hand om arendet och vilken kontrollansvarig som
byggherren anlitar och dels till att byggnaden faktiskt ska uppna det energikrav
som stalls i energihushallningskapitlet i BBR. Vagledningen kan darmed bidra till
att den energianvandning som utlovats i ett anbud verifieras i slutanden och pa
sa satt bidra till rattvis konkurrens mellan olika entreprendrer. Vagledningen kan
ocksa bidra till mer effektiva processer i byggbranschen i och med att aktorer far
god kunskap om vilka redovisningskrav som forvantas i varje projekt.

Energihjalpen ger dels ett standardiserat underlag som mojliggdr snabbare
overblick av rimlighet angdende uppfyllande av energikravet och dels ger det en
dokumentation som gor att det gar att folja energikraven genom hela
byggprocessen. En kvalitetssakring som mojliggor att identifiera vad en avvikelse
som uppdagas vid ett senare tillfalle beror pa. Energihjalpen ar utformad for
aterupprepande energiberakningar i olika skeden av byggprocessen pa samma
satt som Svebys energiverifikat® som tagits fram av entreprendérer och
byggherrar gemensamt. Darmed finns goda forutsattningar att energihjalpen
snarare ska komplettera framtagna rutiner och arbetsmoment i byggprocessen
an utoka arbetsinsatserna.

Vagledningen foreslar gemensamma riktlinjer for kontroller under uppférandet
vilket kan vara en stor hjalp till kontrollsanvariga som inte alltid ar sakkunniga
inom energihushallning. Noter dock att foreliggande utredning inte har intervjuat
kontrollansvariga, vilket bor kompletteras om sadana riktlinjer ska tas fram.

Vid kartlaggning av hur det gar till idag konstaterades att behandlingen av
interimistiskt slutbesked anvands olika i olika kommuner och vem som beslutar
om det ska utfardas ett interimistiskt slutbesked eller inte. Féreskriften
angaende vem som beslutar om uppfyllnad av energikrav ska redovisas med
berdknat eller uppmatt energiprestanda uppfattas olika. | vagledningen foreslas
en tydligare process dar interimistiskt slutbesked endast ska beh6va anvandas i
undantagsfall, vilket ar i enighet med syftet i PBL. Dessutom ska samtliga
byggnader verifiera uppfyllande av energikrav bade med en verifierande
energiberakning eller energideklaration infor slutsamrad och uppmatt
energianvandning 2 ar efter det att byggnaden tagits i drift.

8 Energiverifikat — uppféljning av energikrav under byggprocessen, Svebyprogrammet, Per
Wickman, Asa Wahlstrém och Per Levin, Svebyprogrammet Version 1.0, 2012-10-10, 2012.
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Om verifiering infor slutsamrad ska ske med en verifierad energiberakning eller
med en energideklaration pa beraknade varden ska faststalls redan vid det
tekniska samradet. Valet beror dels pa om bygganden ska saljas direkt efter
uppforandet och vilken kompetens som finns hos de som byggherren anlitar for
energiberakningar. Skillnaden mellan de tva alternativen ar framst att
berdkningen alltid sker av en oberoende certifierad expert i fallet med
energideklarationen. Vagledningens mallar for energihjalpen och kontrollplan
avser dock att vara sa val utvecklade att resultatet ska bli detsamma.

Det som tydligt skiljer forslaget fran nuvarande lagstiftning ar en tydligare
koppling mellan slutbesked, energideklarationen och vad som hander da krav
inte uppfylls. Det galler dven mojlighet att ge vite.

Idag galler en energideklaration i 10 ar oavsett om den upprattats pa berdknade
varden. | vagledningen foreslas en lagandring att en energideklaration uppréattad
pa berdknade varden vid nyproduktion bara ar giltig i 2 ar. | vagledningen
foreslas ocksa ett fortydligande av foreskrifter att verifieringen efter 2 ar ska ske
med en energideklaration pa uppmatta varden. Detta géller dven om byggherren
redan har fatt slutbesked tva ar innan. Boverket kan sedan ge vite om resultatet
fran energideklarationen visar att kravet pa energihushallning inte uppfylls. Detta
ligger i linje med Boverkets férslag’, angaende tillsyn och efterlevnaden av
energihushallningskravet, i och med att Boverkets ansvar utdkas med att inte
bara kontrollera att energideklarationen upprattas utan ocksa att
energiprestanda ar uppmatt och att krav uppfylls. | projektet har det
framkommit att det ar viktigt att byggnadsnamnden fortsatt har tillsynsansvar
fram till dess att slutbesked lamnas. Tillsynen ligger i vagledningen darfér kvar
hos byggnadsnamnden fram till slutbesked.

’ Tillsynen och efterlevnaden av energihushallningskravet, Boverket RAPPORT 2017:22.
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6 Fortsatt arbete

Foreliggande projekt ger ett forslag pa vagledning for hantering av energifragan
byggprocessen. Vagledningen kraver dock underlag i form av mallar innan den
kan anvandas fullt ut. Darav foreslas att féljande utvecklas:

e Under projektet har nagra forslag pa forbattringar av energihjalpen
inkommit. Dessa behover arbetas in i vagledningen tillsammans med nya
krav i BBR. FOr att energihjalpen ska fungera fullt ut behovs ocksa en
digitalisering och det vore darfor bra om erkanda
energiberdkningsprogram kan lagga in mallen sa att indata och resultat
fran en energiberdkning direkt kan genereras enligt energihjalpen.

e Projektet har identifierat att det beh6vs en mall med riktlinjer for innehall
i en kontrollplan for uppfoljning av energikrav, inklusive matplan och
kontroll av matutrustning.

e Detta bor goras genom att ta tillvara erfarenheter fran kontrollansvariga.
Nar det finns en val férankrad vagledning for kontrollplan av energikraven
behdver den testas i ett antal pilotprojekt.

e Viagledningen kan till viss del anvandas idag utan nagra lagandringar. Det
bygger da pa frivillighet att félja upp energianvandningen med en
energideklaration dven efter det att byggnaden har fatt slutbesked pa en
energideklaration med berdknade varden. Pilotprojekt med test av hur
detta fungerar behéver genomféras och hur vite skulle kunna formuleras
om lagkraven inte uppnas. | samband med genomférande av pilotprojekt
bor det ocksa utredas om det ar avgorande att det finns en
energisamordnare med i projektet.

e Energideklarationslagen angaende energideklarationens giltighet och krav
att den ska lamnas in igen om den skett pa beraknade varden behover
andras.

e Kommunernas roll behover fortydligas. De bor inte bara granska de
handlingar som kommer in utan ocksa vara stod i processen och stalla
krav pa hur handlingar ska utformas for att vara lattgranskade och vid
vilken tidpunkt de ska finnas att tillga.

e Kommunerna har ocksa efterfragat mer kunskap, men att det ar svart att
fa tid till utbildning innan ett fall dyker upp pa deras bord. Kan vi foresla
att Boverket ska ha ansvar for en informationsportal dar de enkelt kan
hdamta info nar fallen dyker upp?
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Bilaga 1. Frageformular

Fragor Byggprocessen Datum:
Entreprendrer Foretag:
(tidsatgéng ca 1 timma) Yrkestitel:

Inledande fragor:

Hur hanterar ni energihushallningskraven i byggprocessen?

Hur ser ni pa energihushallningskraven? Ar byggnadens energiprestanda enbart ett krav
fran myndigheter eller finns det andra incitament? Vilka?

Under byggprocessen: Vilken byggnadskategori har ni erfarenheter av? Och i vilken roll
deltar ni? (byggherre, byggherrens representant, ovrig)

Ovrigt

Information:

Kanner ni till de krav pa energihushallning och varmeisolering som finns?
(Vilket stod skulle ni vilja ha fran kommunen och Boverket?) Ja/Nej

Kanner ni er uppdaterade med nyheter i BBR kap 9 (Energihushallning) Ja/Nej

Hur far ni ny information till er om BBR, kap 9, Energihushallning?
7a. Vifar information fran kommunen? (Hur) Ja/Nej

7b. Har konsulter som har hand om energikrav och energiberakningar? Ja/Nej

7c. Tar reda pa det sjdlva fran Boverket? (Hur?, nyhetsbrev, etc.) Ja/Nej

Hur ser ni pa kraven pa de energiberakningar som kommunen efterfragar?

Vilka underlag vad galler energihushallningskravet lamnar ni in i respektive skede av
byggprocessen? (tekniskt samrad, bygganmalan, slutsamrad?)

10. Ovrigt
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Bygglov, tekniskt samrad, startbesked:

Begar kommunen in underlag fran er som visar pa hur byggherren sédkerstéller att
energikraven uppfylls? (Exempelvis kontrollplanen) Ja/Nej

Begar kommunen att fa del av energiberékning? Ja/Nej
(exempelvis till Tekniskt samrad)

Vilka energikrav begérs in av kommunen Ja/ Nej/ Vet ej
13a. Kopt energi, delas det upp i poster?
13b. Specifik energi (kWh/m?)
13C. Atemp (mz)
13d. Primarenergital (EPpet)
13e. Installerad eleffekt for uppvarmning (kW)
13f.  Klimatskdrmens genomsnittliga luftlackage (I/s, m?)
13g. Genomsnittlig varmegenomgangskoefficient (Um)
13h. Normalisering och BEN
13i.  Ovrigt
Har du/ditt foretag nagot forslag till forbattring i kontakt med kommunen i processen

fram till startbesked?

Ovrigt

Kontroll / verifiering under byggprocessen:

Vilka kontrollpunkter finns fran kommunen under byggprocessen, avseende
energihushallning, kap 9 i BBR?

(tekniskt samrad, startbesked, slutsamrad, slutbesked. Fangar de tex upp ev avvikelser

mellan startbesked och slutsamrad)

Vilken roll har kontrollansvarig, KA, i denna uppféljning?
(finns krav att rapportera avvikelser i energihushallning och till vem?)

Ovrigt
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Slutbesked:

Infor slutbeskedet. Begar kommunen fa del av energideklaration eller matning?
(Ja: ED, matning, varierar/ Nej)

Har det hant att kommunen kommenterar att energikravet inte ar uppfyllt?  Ja/Nej
Isafall vad begar de?

Har ni fatt interimistiskt slutbesked i tva ar i avvaktan pa energideklaration/matning?
(och vad &r vanligast?) Ja/Nej
Om ja, hur foljer kommunen upp det?

Ovrigt

Uppfoljning — synpunkter pa energikraven, uppféljning och stod:

Hur upplever och hanterar ni kraven i nya BBR?
(primarenergital BBR25/26 jfr specifik energianvandning BBR24)

a. Anser du att det behovs en 6kad ambitionsniva for uppfoljning av energihushallning i
byggprocessen? Ja/Nej

Om ja, vem/ vilka kan vara ansvarig for detta? (Kommunen, KA, Byggherren, Tekniska
samradet, Annan)

24 b. Beskriv pa vilket satt det skulle kunna ske.

Vilket stod behover ni for att forbattra byggprocessen, for att sdkerstalla energikraven?
(Utbildning, expertstdd, verktyg, resurser, tid, prioritet med andra krav dn energi, vad
saknas?)

Ovrigt

Energihjalpen:
Skulle Energihjalpen underlatta, fungera som ett stdd i ert arbete? Ja/Nej
Beskriv pa vilket sitt. Ar det ndgot som skulle kunna utvecklas/férbattras?

Ovrigt
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Fragor Byggprocessen Datum:
Kommuner Kommun:
(tidsatgdng ca 1 timma) Yrkestitel:

Inledande fragor:

Hur hanteras energihushallningskraven i byggprocessen i er kommun? Beskriv
processen.

Ar byggnadens energiprestanda enbart byggherrens ansvar eller dr det ndgot som ni ser
att kommunen behover folja upp under byggprocessen?

Ar det skillnad f6r smahus, flerbostadshus, lokaler och specialfastigheter?
Behovs olika mycket stéd fran er?

Ovrigt

Information:

Behdver ni upplysa ni byggherren om de krav pa energihushallning och varmeisolering
som finns?
(Ej kommunens ansvar) Ja/Nej

Upplever ni att de s6kande har god kunskap om nyheter i BBR kap 9 (Energihushallning)
Ja/Nej

Informerar ni om nyheterna i BBR, kap 9, Energihushallning?
7d. pa er hemsida? Ja/Nej

7e. i kommunikation dvs tal och skrift under byggprocessen? Ja/Nej

7f. vid bygglov, startbesked, kontrollplan, slutbesked? Ja/Nej

Upplever ni att Byggherren kan ta fram nddvandiga underlag for att sakerstalla
energiprestanda?

Vilka underlag for att bedoma energihushallningskravet begér ni in i respektive skede av
byggprocessen (for olika typer av drenden)?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Ovrigt

Bygglov, tekniskt samrad, startbesked:

Begar ni in underlag fran byggherren som visar pa hur byggherren sakerstéller att
energikraven uppfylls? (Exempelvis i kontrollplanen)

Ja/Nej

(Om ja, beskriv hur. Om nej, uppge skal till varfor det inte sker)

Begar kommunen att fa del av energiberikning? Ja/Nej
(exempelvis till Tekniskt samrad)

Vilka krav kontrollerar ni med avseende pa energi

(av det som ingar i energiberakningen)? Ja/Nej
13j.Kopt energi, delas det upp i poster?
13k. Specifik energi (kWh/m?)
131, Atemp (M?)
13m. Primarenergital (EPpet)
13n. Installerad eleffekt for uppvarmning (kW)

130. Klimatskdarmens genomsnittliga luftlackage (I/s, m?)

13p. Genomsnittlig varmegenomgangskoefficient (Um)

13g. Normalisering och BEN
13r.  Ovrigt

Hur kontrollerar ni rimligheten i energiberdkningarna?
(for att uppfylla BBR’s krav)

Forslag till forbattring i kontakt med byggherren i processen fram till startbeskedet?

Ovrigt

Kontroll / verifiering under byggprocessen:

Har ni nagon kontrollpunkt i byggprocessen avseende energihushallning, kap 9 i BBR?

(for att fanga upp avvikelser mellan startbesked och slutsamrad)

Vilken roll har kontrollansvarig, KA, i denna uppféljning?
(finns krav att rapportera avvikelser i energihushallning och till vem?)

Ovrigt



20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Slutbesked:

Hur ser er kontroll ut vad géller efterlevnad av energihushallningskravet?

Begar ni fa del av energideklarationen eller matning? (Ja: ED, matning, varierar/ Nej)

Tar ni stéllning till resultatet i energideklarationen eller matningen? Ja/Nej

Vad gor ni om kravet pa energiprestandan inte uppfylls?

Ger ni interimistiskt slutbesked i tva ar i avvaktan pa energideklaration/matning?
Ja/Nej

Om ja, hur féljer ni upp det?

Hur ser det ut annars?

Ovrigt

Uppfoljning — synpunkter pa energikraven, uppféljning och stod:

Hur upplever och hanterar ni kraven i nya BBR?
(priméarenergital BBR25/26 jfr specifik energianvandning BBR24)

Kontrollerar ni kompletterande energikrav i BBR som Um och installerad eleffekt? (se
fraga 15)

Ja, vilka /Nej

(Ej kommunens ansvar)

a. Anser du/kommunen att det behdvs en 6kad ambitionsniva for

uppfdljning av energihushallning i byggprocessen? Ja/Nej
Om ja, vem/vilka kan vara ansvariga for detta? Kommunen, KA, Byggherren, Tekniska
samradet, annan

28b. Beskriv pa vilket satt det skulle kunna ske.

Vilket stod behover ni for att férbattra byggprocessen om ni skulle vilja héja
ambitionsniva? (Utbildning, expertstod, verktyg, resurser, tid, prioritet med andra krav
an energi, vad saknas?)

Ovrigt
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Energihjalpen:
Skulle detta formular underlatta ert arbete och granskning? Ja/Nej
Beskriv pa vilket satt. Ar det ndgot som skulle kunna utvecklas/férbattras?

31. Om ni inte foljer upp energiprestanda, skulle det kunna var en rimlig ambitionshéjning
for er att gora det med hjalp av Energihjéalpen? Vi foljer upp/Ja/Nej

32. Hur skulle ni kunna géra bedémning av energikraven i BBR med hjalp av Energihjalpen?

33a Niva 1: Kan den som gor energiberdkningen fylla i Energihjalpsformularet?
Ja/Nej

33b Niva 2: ar resultatet rimligt? Eller ar det en gladjekalkyl? Ja/Nej

33c Niva 3: Eventuellt eget forslag fran den intervjuade.

33. Ovrigt
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Bilaga 2. Sammanstallning av intervjuer med
kommuner och lokala branschaktorer

Svar pd inledande fragor:

Inledande fragor

e Hur hanteras energihushallningskraven i byggprocessen i er kommun? Beskriv
processen.

e Ar byggnadens energiprestanda enbart byggherrens ansvar eller dr det ndgot som ni
ser att kommunen behover félja upp under byggprocessen?

e Ar det skillnad fér smahus, flerbostadshus, lokaler och specialfastigheter?

e Behovs olika mycket stéd fran er?

K Kommunerna svarar att de begar in energiberakningar till tekniskt
samrad. Till slutsamrad begéars matning, energideklaration och/eller
verifierad energiberakning.

E Branschaktorerna beskriver att berdakningar gors av konsulter eller egen
personal som har god kunskap om processen. Energiberdakning genomfors
till tekniskt samrad och verifieras till slutsamrad. Da inkluderas
tathetsprovning och relationshandling.

K Kommunerna anser att det ar byggherrens ansvar att félja upp
byggnadens energiprestanda under byggprocessen.

E Branschaktorer beskriver att branschen generellt har hégre krav an BBR
och ser inte kraven som nagot problem. Ofta handlar det om olika
certifieringskrav som Leead, Breeam osv. Nagon namnde att de inte bara
vill se till kraven utan ligga i framkant da det ar en hygienfaktor avseende
hallbar teknik och ekonomiska faktorer.

K Det rader enighet om att det inte &r nagon skillnad i byggprocessen for
smahus, flerbostadshus, lokaler och specialfastigheter. Det ska vara lika.

K Kommunerna svarar att det kan behdvas olika mycket stod till olika
byggprojekt. Exempelvis kan mer hjalp behdvas vid smahusbygge och
ovana byggherrar.
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Information

e Behov av information, hur informerar kommunen?

e Hur ser kunskapen ut? (BBR kap 9)

e Informerar ni om nyheterna i BBR, kap 9, Energihushallning?

e Kan byggherren presentera energiberakning samt nédvandiga underlag?
e Vilka underlag begars in?

Svar pad fragor angdende information:

K 6 avde kommuner som intervjuades svarade att det finns ett behov av
information angaende energihushallning till byggherre under
byggprocessen, medan 9 svarade nej. Det ndmndes att det framst finns
behov av information vid smahusbyggnation, forstagangsbyggare. Dessa
forlitar sig helt pa husleverantéren och har oftast inte kunskapen sjalva.
Nar det galler lokaler/flerbostadshus finns inte samma behov av
information. D3 ar detta mer sjalvklara dokument och dar
energikunskapen finns i varje byggprojekt.

K 11 kommuner svarade att de sékande inte har god kunskap inom BBR,
kap 9. 2 kommuner svarade att kunskapen ar god. Det framkom att
kunskapen ar battre nar det galler storre byggprojekt *. Nagra kommuner
svarade att byggherren inte har god kunskap men att hens konsulter har
det.

* Kommentar: Kommunen kan ha tolkat fragan angaende kunskap hos de
sokande som fokus pa byggherren vilket kan innebéra att kunskapen finns
bland byggherrens anlitade konsulter.

E Samtliga branschaktorer svarade att de kdanner till de krav BBR kap 9
staller pa energihushallning mm. De beskrev att de antingen har
kunskapen sjalva alternativt tar hjalp av energikonsulter som goér
energiberakningar. Kunskap och information hamtas fran Boverket och av
de konsulter som anlitas. Ingen hjalp fas av kommunen.

K 13 kommuner svarade att de inte informerar om nyheterna i BBR pa sina
hemsidor. De anser att det ar Boverkets roll. Anmarkningsvart ar att de
inte lankar till Boverket och att Boverket inte har nagon bra sida att lanka
till. Endast 1 av de tillfragade kommunerna informerar om nyheterna i
BBR pa deras hemsida medan 1 kommun svarade att de inte vet om de
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K gor det eller inte.

K 13 av de tillfrdgade kommunerna beskrev att de informerar om BBR, kap
9, vid kommunikation, allt fran tal till skrift. 3 kommuner beskrev att de
inte gor det. Alltsa mer i direkt kontakt med de som ar i inledande fas
eller under byggprocessen.

K 12 av de tillfragade kommunerna beskrev att de informerar om BBR, kap
9 vid bygglov, startbesked, kontrollplan och slutbesked. En kommun
namnde dven att det ska ske. 4 kommuner namnde att de inte informerar
om detta.

E Det stora flertalet av branschaktoérerna far sin information om BBR kap 9
samt gdllande krav och regelverk via sina egna energiexperter eller
konsulter, 14 st svarar detta. 4 av branschaktérerna svarade att de far
information av kommunen.

K Samtliga svarade att byggherren kan presentera energiberakning samt
nodvandiga underlag.

K Kommunerna beskrev att de underlag som begars in ar energiberdakning
till tekniskt samrad samt verifierad energiberdkning eller
energideklaration till slutsamrad.

Branschaktorerna ansag att det underlag som kommunerna begar in ar relevanta
uppgifter, krav fran BBR, alltsa inga konstigheter.
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Bygglov, tekniskt samrdd och startbesked

Begdr kommunen in underlag?

Energiberakning?

Vilka krav kontrollerar ni med avseende pa energi?

- Specifik energi (kWh/m?)

- Genomsnittlig varmegenomgangskoefficient (Um)

- Atemp (M?), Priméarenergital (EPpet)

- Installerad eleffekt for uppvarmning (kW)

- Klimatskdrmens genomsnittliga luftlackage (I/s, m?)
- Normalisering och BEN Kopt energi, delas det upp i poster?
Rimlighetsbedomning?

Forslag till férbattringar

Svar pd fragor angdende bygglov, tekniskt samrad och startbesked:

K

10 av de tillfragade kommunerna beskrev att de begar in underlag som
sakerstaller att energikraven uppfylls. Kommunerna beskrev att det ingar
i energiberakningen och ritningsunderlag. Nagon kommun skriver in det i
kontrollplanen. Nagon kommun kraver extra underlag om man ligger nara
BBR-gransen. 5 kommuner svarade nej, att de inte begar in underlag till
berdkningen som sakerstaller att energikraven uppfylls.

15 av branschaktérerna beskrev att kommunerna begar in underlag som
visar pa hur byggherren sakerstaller att energikraven uppfylls medan 1
branschaktor beskrev att kommunen inte gor detta. Det underlag som
begars av kommunen ar energiberakning, lufttathetsprovning och
relationshandlingar.

14 kommuner svarade att de begar att fa ta del av energiberdkningar. De
har detta som krav. 7 kommuner beskrev att de inte begar detta. De tittar
normalt bara pa rapport fran energiberakning och redovisning av
kravnivaer.

16 av de tillfragade branschaktoérerna beskrev att kommunerna begar att
fa ta del av energiberdkningar medan 1 svarade att kommunerna inte
begar detta.

Pa fragan angdende vilka krav kommunen kontrollerar med avseende pa
energi svarade 19 kommuner att de tittar pa specifik energi (kWh/m?)
medan 3 kommuner svarade att de inte gor detta. 14 kommuner svarade
att de tittar pa genomsnittlig varmegenomgangskoefficient (Um) medan 2
kommuner svarade att de inte kontrollerar detta. 15 kommuner svarade
att de tittar pa Atemp Och primarenergital medan 6 kommuner svarade att
de inte gor detta. Den installerade eleffekten for uppvarmning svarade 13
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kommuner att de kontrollerar medan 8 kommuner inte gor det. 12
kommuner svarade att de undersoker klimatskarmens genomsnittliga
luftlackage, 6 svarade att de inte gor detta och 1 kommun svarade att de
inte vet om det kontrolleras eller inte. 8 kommuner beskrev att
normalisering och BEN kopt energi delas upp i poster medan 6 kommuner
beskrev att de inte gor det.

Pa fragan angdende vilka krav som begars in av kommunen med
avseende pa energi svarade 14 branschaktorer att de begar in specifik
energi (kWh/m?) medan 1 svarade att de inte gor detta. 13
branschaktérer beskrev att de begar in genomsnittlig
varmegenomgangskoefficient (Um) medan 1 beskrev att de inte gor detta.
12 branschaktérer beskrev att kommunerna begar in Atemp 0ch
primdrenergital medan 2 beskrev att de inte gor detta. 11 branschaktorer
beskrev att de begar in installerad eleffekt for uppvarmning medan 1
beskrev att de inte gor detta. 11 branschaktorer beskrev att kommunerna
begar in klimatskarmens genomsnittliga luftlackage medan 4 beskrev att
de inte gor detta. 4 branschaktérer beskrev att kommunen stéller krav pa
att normalisering och BEN kopt energi delas upp i poster medan 9
beskrev att de inte gor detta.

Manga kommuner svarade att de inte kontrollerar rimligheten i
energiberakningen da de inte har tillracklig kunskap och erfarenhet.
Nagra kommuner kontrollerar och bedémer rimlighet i Un-varde. Nagra
svarar att de dessutom kontrollerar utetemperaturfilen som anvands vid
berdkningarna for att se att ratt zon eller geografisk justeringsfaktor, Fgeo ,
anvands. De ser dven till att normalisering och BEN anvands pa ratt satt.
Som forslag till forbattringar svarar kommunerna att checklistorna tar
mycket tid och att de skulle vilja att en oberoende energi-
radgivare/expert gar in och hjalper till. De skulle dven vilja att
energiberakningen kommer in redan till bygglovet, ett par veckor innan
samradet, sa det finns tid att ga igenom allt och inte ta det vid sittande
bord.

Branschaktérerna anger som forbattringsforslag att det behdvs mer
kunskap i alla led. De vill precis som kommunerna att handlingarna kravs
in tidigare infor tekniskt samrad och slutsamrad sa de far tid att ga
igenom handlingarna. De foreslog dven att utse en energisamordnare for
byggprojektet. Dessutom foreslog de att energisamrad bor hallas tidigt i
processen. De skulle ocksa vilja att det dr hogre krav pa noggrannhet pa
verifiering an kraven i BEN.
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Kontroll/verifiering under byggprocessen

e Kontrollpunkt i byggprocessen avseende energihushallning, kap 9 i BBR
e Vilken roll har kontrollansvarig, KA?

Svar pa fragor angdende kontroll/verifiering under byggprocessen:

K De flesta kommuner svarade att de inte har nagon kontrollpunkt under
byggprocessen, mellan tekniskt samrad och slutsamrad, avseende
energihushallning, kap 9 i BBR.

E Branschaktérerna svarade att kommunen kontrollerar
energihushallningen genom energiberakning till samrad och verifierad
energiberakning till slutsamrad (relationshandlingar). Eventuellt
kontrolleras dven matta varden pa tathet. Det kontrolleras daremot inget
daremellan. Man upplever att kommunen ar sémre pa att fanga upp
avvikelser under byggskedet. En branschaktér namner att
bygglovshandlaggarna gor besok med okular besiktning tillsammans med
kontrollansvarig, KA. Da KA har ansvar for alla kontrollpunkter.

K Kommunerna beskriver att den kontrollansvarige, KA, ska hjalpa
byggherren att fa det den bestallt, samt att bygget uppfyller de krav som
myndigheter stdller. Det ndamndes dven som exempel att det i kap 9
BBR24 var krav pa specifik energianvandning. Det gav inte nagon
moijlighet till kontroll under byggnationen, da detta forst kan foljas upp
nar byggnaden tas i bruk. Daremot kontrolleras att installationer blir ratt.

E Branschaktorerna beskriver att den kontrollansvarige ska kontrollera
ljudmatning, brand, OVK etc. men inte direkt energi. Nagon beskriver att
KA:s uppgift ar att tillse att det finns kontrollpunkter i kontrollplanen for
att energiberakning i projektskede och verifierad berdkning vid begaran
om slutbesked.
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Slutbesked

Hur ser er kontroll ut?

Begar ni fa del av energideklarationen eller matning?
Tar ni stallning till resultatet?

Vad gor ni om kravet pa energiprestandan inte uppfylls?
Ger ni interimistiskt slutbesked?

- Uppféljning

Svar pad fragor angdende slutbesked:

K

Kommunerna svarade att det vanligaste sattet att kontrollera
efterlevnaden av energihushallningskravet ar att begéara in verifierad
energiberakning. Alternativen med energideklaration som bygger pa
berdaknade varden eller interimistiskt slutbesked med energideklaration
som bygger pa matta varden ar inte lika vanliga.

8 kommuner beskrev att de begar att fa del av energideklaration eller
matning. Vanligt ar att man begar in en verifierad energiberdkning som
da uppdaterats med eventuella forandringar i klimatskal, byggnation och
lufttathet. Lufttathet har vanligtvis matts under byggnationen. Alternativ
ar att man far en energideklaration gjort pa berdknade varden. Detta ar
vanligt om byggnaden saljs direkt. Ett annat alternativ som inte ar lika
vanligt ar att byggherren far interimistiskt slutbesked och far komplettera
med energideklaration efter 2 ar. 7 kommuner beskrev att de inte begar
att fa del av energideklaration eller méatning.

9 branschaktorer beskrev att kommunerna inte begar att fa del av
energiberakning. Branschaktorerna beskrev att huvuddelen av
kommunerna begér att fa in verifierad energiberakning. Det ar fullgott
enligt BEN. 1 branschaktor beskrev att kommunerna begar att fa del av
energideklaration eller matning.

10 kommuner svarade att de tar stallning till resultatet i energiberakning,
matning eller energideklarationer genom att se om de uppfyller BBR-krav
eller ej. 6 kommuner beskrev att de inte tar stallning till resultatet och att
det rdacker med verifierad energiberakning. *

* Kommentar: Verifierad energiberdkning ar enligt BEN tillrackligt infor
slutbesked.

Pa fragan angdende vad som gors om kravet pa energiprestanda inte
uppfylls svarar en kommun att atgardsforeldggande anvands. 2 andra
kommuner svarar att de vagrar slutbesked. For de flesta kommuner har
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detta inte uppstatt, nagra vet inte ens vad som skulle ske om byggnaden
inte uppfyller energikravet.

13 branschaktorer beskrev att det aldrig hant att kommunen har
kommenterat att energikravet inte ar uppfyllt. De beskrev dven att BBR
har lagt stallda krav. De ndmnde dven att det ar vart att notera att
slutbesked sker pa berdaknade och inte uppmatta varden.

11 kommuner beskrev att de i vissa fall erbjuder och ger interimistiskt
slutbesked, da oftast for villor. De ndamnde att BEN har gjort det moijligt
att godkanna, ge slutbesked, pa berdknade varden och da gors det i de
flesta fall. Nagon namnde att i 99 % av fallen ar det berdknade varden. En
kommun begar in matning och arenden ar 6ppna tills de kommer in, dvs
interimistiskt slutbesked. De flesta har ingen rutin for att kontrollera och
folja upp slutbeskeden med matning. 4 kommuner beskrev att de inte ger
interimistiskt slutbesked.

Det framhalls fran kommunerna att bankerna kraver slutbesked med
energiprestanda for att gora om lanen till bostadslan. Darfor ges inte
interimistiskt slutbesked. Det namndes i ett fall att det skulle kunna
anvandas for att som smahusbyggare fa en kontrollpunkt att ens nya hus
lever upp till det husleverantéren lovade.

3 av de tillfragade branschaktorerna beskrev att de har fatt interimistiskt
slutbesked i 2 ar i avvaktan pa energideklaration/métning. 14
branschaktérer beskrev att de inte har fatt interimistiskt slutbesked. De
namnde att det ar svart att fa |an med interimistiskt slutbesked.

Nagra kommuner tog upp svarigheten och arbetsbdérdan det innebar att
folja upp energianvandningen inom 2 ar. Det kravs ett bra
arendehanteringssystem och mer personal.

Nagon branschaktér kommenterade att kommunens kdpphést ar
tillgdnglighet, det laggs inte sa mycket tid pa energi.
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Uppféljning — synpunkter — stéd

e Hur upplever och hanterar ni kraven i nya BBR?
- priméarenergital BBR25/26 jfr specifik energianvandning BBR24
e Kontrollerar ni kompletterande energikrav i BBR som Um och installerad eleffekt?
e Behovs en 6kad ambitionsniva for uppfoljning av energihushallning i
byggprocessen?
o Vilket stod behovs for att forbattra byggprocessen?

Svar pd fragor angdende uppfélining — synpunkter — stéd:

K Pa fragan angdende hur de upplever och hanterar kraven i nya BBR
svarade nagra kommuner att de upplever att kraven skiljer sig valdigt lite
at, dvs. att resultatet av bygget blir detsamma. Nagra beskrev att de
tycker att det ar pedagogiskt svarare att forklara. Det upplevs som svart
att kdnna igen vardet och fa en kansla for vad som ar bra och mindre bra.
Manga anvander inte BBR25 an.

E Branschaktorerna beskrev att de antingen sjalva har kunskapen eller tar
hjalp av konsulter/energiexperter.

K 11 kommuner svarade att de kontrollerar kompletterande energikrav i
BBR som Um och installerad eleffekt. 8 kommuner beskrev att de inte
kontrollerar detta. De menar att det ar svart i praktiken, det gors
stickprov i vissa fall. De menar att det ar byggherrens intresse. Nagon
foreslog att detta majligtvis skulle kunna inga i kontrollplan.

K 11 kommuner svarade att det behovs en 6kad ambitionsniva for
uppfoéljning av energihushallning i byggprocessen. Nagra beskrev att
kommunen borde ha mer resurser da mer kompetens och kunskap
behdvs. 7 kommuner ansag att det inte behdvs en 6kad ambitionsniva for
uppfoljning av energihushallning i byggprocessen. Exempelvis namndes
att energin ar en viktig fraga men det finns 9 kapitel i BBR och alla ar
viktiga. Detta gor att det ar svart att prioritera. Det beskrevs dven att
kontrollansvarige kan vara en som driver fragan for byggherrens rakning
(da kunskap ofta saknas hos byggherren).

E Branschaktorerna beskrev att det behovs tydligare krav. Exempelvis krav
pa energisamordnare samt hogre krav pa energiexperter som utfor
berakningar och verifierade berakningar. 7 branschaktorer beskrev att
det inte behovs en 6kad ambitionsniva for uppfdljning av
energihushallning i byggprocessen. Nagra beskrev att det ar byggherrens
ansvar och intresse. Samtidigt beskrev nagon att byggherren oftast vet
lite, det ar upp till aktiva projektledare och konsulter att driva pa fragan.
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K Manga kommuner svarade att det behovs utbildning, exempelvis i
BBR25/26 som stod for att forbattra byggprocessen. Det var dven fler
som svarade att de behover hjalp och stod att hantera och bedéma
energiberakningar, exempelvis av en oberoende energiradgivare. Nagon
beskrev dven att det behdvs resurser da de inte kdnner att de hinner med
utan gor endast det de maste gora.

E Aven flera av branschaktérerna beskrev att de behdver utbildning,
resurser och expertstod for att forbattra byggprocessen. Nagon namnde
dven att energifragan borde komma in tidigare i byggprocessen.
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Energihjdlpen

e Skulle detta formuldr underlatta ert arbete och granskning?
- Beskriv pa vilket satt.
- Ar det ndgot som skulle kunna utvecklas/férbattras?
e Folja upp energiprestanda
- en rimlig ambitionshdjning for er att gora det med hjalp av Energihjalpen?
e Hur skulle ni kunna gora bedémning av energikraven i BBR med hjalp av
Energihjalpen?
- Niva 1: Kan den som gor energiberdkningen fylla i Energihjalpsformularet?
- Niva 2: Ar resultatet rimligt? Eller &r det en gladjekalkyl?

Svar angdende Energihjéilpen:

K 10 kommuner svarade ja pa fragan angaende om Energihjalpen skulle
underlatta deras arbete och granskning. De menade att det dr bra med
ett standardiserat formular. Det blir enklare att hitta och bor ge battre
overblick. Nagon beskrev att det borde hjadlpa, men hur? Det ar ett
komplicerat formular och svart att hitta i.

6 kommuner svarade att Energihjalpen inte skulle underlatta deras
arbete. De beskrev att det mer ar ett underlag till Energideklarationen
snarare an ett underlag for att kontrollera om kraven uppfylls.

3 kommuner svarade att de inte vet om Energihjalpen skulle underlatta
deras arbete och granskning. De beskrev att Energihjalpen ar valdigt
omfattande. Berakningsprogram som IDA m.fl. ger rapporter som ar till
fullo for bedémning, dock skulle det vara lattare om alla var pa samma
format.

E 7 branschaktorer svarade ja pa fragan angaende om Energihjalpen skulle
underlatta deras arbete. De menade att det skulle underlatta som stéd
bade for berdkning och energideklaration. De ansag att energihjalpen var
bra men att det behovs en tydligare sammanfattning. De beskrev dven att
Energihjalpen maste vara enklare. Det behdvs mer nyckeltal. Det skall
vara enkelt att se vad som hander om man gor férandringar.

8 branschaktorer menade att Energihjalpen inte skulle underlatta deras
arbete. Nagra menade att den ar alltfor komplicerad. Det ar kunskap och
erfarenhet som behovs for att forstd om varden ar rimliga. Det ifragasatte
dven om “det behovs ytterligare en grej”. Nagon menade att
Energihjdlpen endast innebar mer jobb da detta redan redovisas i
energirapporten. Det ndmndes dven att energiexperter och Boverket bor
kunna ga samman och se vad som behdvs och skapa en tydlig exportfil
fran energiberdkningsprogram. SVEBY och SKL bor ocksa sitta med.

K 8 kommuner svarade att det ar en rimlig ambitionshdjning att folja upp
energiprestanda med hjalp av Energihjalpen. Som det ar nu finns en stor
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variation i underlag, det finns inget standardiserat, det vore darmed
absolut enklare for dem att sakerstadlla krav med detta.

5 kommuner svarade att det inte ar en rimlig ambitionshojning att félja
upp energiprestanda med hjalp av Energihjdlpen. Nagra menade att de
redan foljer upp till samradet. Nagon menade att fragan blir om det
lyckas battre med Energihjalpen eftersom det fortfarande kravs mer
grundlaggande kunskap dn vad de har. De flesta skulle inte forsta
formularet.

K De flesta kommuners uppfattning ar att den som gor energiberakningen
kan fylla i Energihjalpsformularet. 2 kommuner svarade att den som gor
energiberakningen inte kan fylla i Energihjalpsformuldret. Nagon antog
att resultatet fran den berakning de far i nuldget ar lattare att forsta, i
Energihjalpen blir det mer forvirrande fér dem att tolka.

K 6 kommuner beskrev att Energihjalpen bor vara till hjalp vid bedémning
av om resultatet ar rimligt men det verkar svart. Det skulle kunna bli mer
tydligt om resultatet ar rimligt nar det finns berdkningar i formularet och
det blir mer standardiserat.

3 kommuner beskrev att Energihjalpen inte skulle kunna hjalpa dem att
beddma om resultatet ar rimligt. De menade att det ar for mycket att
fylla i och for svart att tyda. Det behovs kunskap for att bedéma detta och
denna kunskap finns inte.

K Som eget forslag namnde nagon kommun att den skulle bli anvandbar om
det blir ett kalkylverktyg. Nagon ndmnde dven att man skulle kunna
underlatta med rullister och schabloner mm.

Féljande férslag framkom:

e Begdrain Energiberdkning senast 2 veckor innan tekniskt samrad

e Liknande till slutsamrad

e Ta hjalp av oberoende energiexperter for att ga igenom berdkningar om
kunskapen inte finns internt

e Tafram en bra portal, ingangssida hos Boverket.
- Samma information fran alla 290 kommuner i landet.

e Energihjalpen ar bra, men behoéver utvecklas
- Tydligare sammanfattning
- Interaktiv, dvs. visa direkt om kraven uppfylls eller ej
- Skulle kunna anvandas som kalkylverktyg

e Energideklaration pa berdknade varden ar giltig 2 ar. Darefter behdver
energideklarationen uppdateras med matning.
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Intervjuade branschaktoérer kring energifragan i byggprocessen

Skanska, Peab, Structor, Tunabyggen, Projektledarbyran, Inpro AB,
Projektbyggaren, Tyréns AB Vaxjo, Aktea Umea, WSP, Bostaden i Umea, VNB
Byggproduktion, Vittjarvshus AB, Boden Business Park, Futurum, Arvika
Fastighets AB, Teknik och fastighetsavdelningen Karlstad Kommun, Prepart

Intervjuade kommuner kring energifragan i byggprocessen

Lerum, Goteborg, Harryda, Karlstad, Falun, Leksand, Mora, Vaxjo, Karlskrona,
Almhult, Ume3, Vindeln, Hérby, Dorotea, Boden, Pited, Orebro, Bergslagen,
Sydnarke, Degerfors, Karlskoga
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Bilaga 3. Summering fran nationelit
arbetsseminarium

Som en del av detta projekt har SKL arrangerat ett nationellt arbetsseminarium.
Den 6 februari 2019 samlades 48 deltagare pa plats och cirka 20 personer deltog
via internet-uppkoppling. Dessa var bland annat personer ansvariga for bygglov
och energifragor i kommunen respektive personer ansvariga for energi och
berdkningar inom byggbranschen.

Syftet med dagen var att ge en summering av intervjuer med mer én 20
kommuner och nagra branschaktoérer (se tidigare avsnitt “Summering av
intervjuer med kommuner och nagra lokala branschaktérer”) om hur
energifragan hanteras i byggprocessen idag och gemensamt diskutera hur man
skulle vilja att det ska ga till framover.

Kort sammanfattning av dagen

Efter valkomnande och beskrivning av syfte med dagen av Andreas Hagnell pa
SKL inledde Birgitta Govén pa Sveriges Byggindustrier med att beratta om
Sveriges Byggindustriers syn pa energifragan i byggprocessen. Darefter gav Roger
Antonsson pa Boverket en beskrivning av Boverkets forslag att tillsynen av
energiprestanda flyttas till energideklarationssystemet®. Johan Larsson och Anna-
Bie Agerberg pa SKL beskrev darefter ansvar féor kommuner och byggherrar att
sakerstalla tekniska egenskapskrav. Avslutningsvis fore lunch gav Markus
Lundborg och Asa Wahlstrom pa CIT Energy Management en summering av
intervjuer med 21 kommuner om hur de hanterar energikrav.

Efter lunchen inledde Svante Wijk fran NCC med att berdtta om energikrav,
tillsynsansvar och konkurrens pa lika villkor. Darefter berattade Peter Rosengren
fran Lerums kommun om erfarenheter fran granskning av uppmatt
energiprestanda. Efter detta var det dags for dagens forsta workshop som
fokuserade pa vad som kan goras battre. Deltagarna delades in i grupper och
diskuterade féljande fragor:

e Hur ska man sdkra att energiprestanda ar ratt infor slutsamrad och
slutbesked?

e Hur ska ansvar fordelas i byggprocessen med tillgangliga resurser (mellan
handlaggare, KA, byggherre, entreprencr, Boverket etc.)?

e Ar Boverkets férslag bra?

8 Boverket (2017). Tillsynen och efterlevnaden av energihushdéliningskravet. (Rapport 2017:22).
Karlskrona: Boverket
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2017/tillsynen-och-
efterlevnaden-av-energihushallningskravet.pdf
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Dérefter redovisade grupperna sina forslag och synpunkter. Efter detta
presenterade Per Levin pa Sveby forslag pa “Energihjdlpen”. "Energihjalpen” ar
ett formular som SKL Iatit ta fram tillsammans med Sveby for projektéren att
fylla i sa det ska ga att félja upp att den projekterade energianvdandningen
verkligen uppnas i byggnadens drift. “Energihjalpen” visas i Bilaga 3. Efter detta
inleddes dagens andra workshop som fokuserade pa Energihjalpen dar féljande
fragor diskuterades:

e Behover vi en enhetlig mall for att félja upp energiberdakningen?
e Vad kravs for att en handlaggare enkelt ska kunna bedéma uppfyllandet
av energiprestanda pa 20 minuter?
e Kan energihjalpen ge trygghet bade for bestallare och entreprenor?
Efter gruppernas redovisning sammanfattade Andreas Hagnell och Asa
Wahlstrom dagen.

Summering av Workshop 1: Vad kan goras battre?

| detta avsnitt presenteras en kortfattad summering av det som framkom vid
Workshop 1 den 6 februari 2019.

Pa fragan angaende hur man ska sakra att energiprestandan &r ratt infor
slutsamrad och slutbesked namndes bland annat att standardiserade
berdkningar och utskrifter underlattar granskning. Det namndes dven att
berdkningar bor ske i ett tidigt skede av certifierad energiexpert. Dessutom bor
standardiserad indata anvandas och det bor dven beskrivas var indata kommer
ifran. Det beskrevs ocksa att kommunikationen mellan kontrollansvarig och
energikonsulter behoéver forbattras samt att granskare behover ha
kompetensniva, lokalt eller i natverk.

Vid denna workshop ndamndes att det kravs matning for att sakra
energiprestanda och darfor foreslogs att det bor vara tydligare krav pa méatning.
Det namndes att matningar och berédkningar ska ske pa samma saker och att
matningar bor planeras valdigt tidigt, i programskedet eller vid samrad.
Dessutom beskrevs att kontrollplaner behover forbattras och att exempelvis
matning av effektforluster, kontroll av kéldbryggor, lufttdthet etc. skulle kunna
ske under byggprocessen. Arkitekter med energiutbildning som tanker ratt fran
borjan beskrevs ocksa kunna underlatta.

Pa fragan angdende hur ansvar ska fordelas i byggprocessen namndes att
ansvarsfordelningen varierar med entreprenadform enligt Svebys Energiavtal 12.
Det namndes dven att ansvarsfordelningen ar svarare utan tydlig bestallare, till
exempel nar byggherre direkt lamnar 6ver till bostadsrattsforening.

Vid denna workshop beskrevs att den enda som inte behdver vara certifierad ar
byggherren, men att det samtidigt ar byggherren som har ansvaret. Det foreslogs
darfor att kontrollansvarig behover ta betydligt mer ansvar medan byggherren
tar minskat ansvar. Det ndmndes att storre befogenheter hos kontrollansvarig
ger battre uppfoljning under processen. Det beskrevs att kommuner, om det ar
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moijligt, bor stalla krav pa att det finns en méatning i kontrollplanen.
Entreprendrens ansvar beskrevs vara att bygga enligt bestallning.

Pa fragan angaende om Boverkets forslag ar bra beskrevs att det dverlag var bra.
Daremot namndes att man bor komplettera energideklarationerna med krav pa

uppmatta varden. Som forslag namndes att berdknad energideklaration vid

ibruktagande ska ses som en "tillfallig energideklaration” som endast ar giltig i
tva ar. Darefter ska energideklaration genomféras pa uppmatta varden och ar da
en "riktig energideklaration” giltig i tio ar.

Detaljerade svar

1.

Hur ska man sdkra att energiprestanda dr rdtt infér slutsamrdd och
slutbesked?

Standardisera berakningar och utskrifter.

Standardiserade berakningar och utskrifter underlattar granskning.
Rakna pa precis samma som matningarna.

Matningar och berdkningar ska ske pa samma saker.
Standardisera program och utskrifter fran berdkningar, det
underlattar granskning. Mycket kan ga fel. Mat och rakna pa samma
saker. Planera matningar redan i programskedet. Matplan redan i
samrad.

Planera matningar redan i programskedet.

Planera matningar valdigt tidigt.

Plan pa matningar vid samrad.

Behovs matning for att sakerstalla.

Matning behdvs. Enklare kontroll redan i byggprocess. Ge
interimistiskt slutbesked infér matning.

Tydligare krav pa méatning osv.

Hogre krav och uppfoéljning av berakningen.

Med tydligare krav pa matning och vite kan fokus flyttas till ratt
atgarder, snarare an dokumentering.

Bade beraknat och matt eller bara matt.

Kontrollera dven under byggprocessen, ex. koldbryggor.
Anvandning av standardiserade indata. Behéver framkomma var
indata kommer ifran.

Standardiserade indata, ange dven kalla.

Kontrollplaner behover forbattras.

Forbattrad kommunikation mellan kontrollansvarig och
energikonsulter.

Arkitekter med energiutbildning som tanker ratt fran boérjan
underlattar!

Arkitekter med energiutbildning

55



e Krav pa energiexpert

e Beradkning i tidigt skede av certifierad energiexpert (inte givet idag).

e Granskare behdver ha kompetensniva! Lokalt eller i natverk.

e Kontrollplanen bor ha fler energipunkter.

e Tekniskt samrad ar sent i processen, alla handlingar ar da klara. Man
behover paverka tidigare.

e Underlatta/morotter: grona lan, kortare handlaggningstider.

e Krav pa matning till bade slutsamrad och slutbesked. Dar bor
anvandas normaliserade varden, BEN, inte uppmatta oavsett
anvandning. Kanske ocksa bor se pa energianvandningen av
Energiavtal 12, hur det anvands etc.

e For att sékra energiprestandan kravs matning. Kan dels ha nagon
kontroll under byggprocessen, t.ex. matning av effektforluster,
koldbryggor, lufttathet etc. Efter det: interimistiskt slutbesked med
mojlighet att mata under tva ar. Det kan vara tufft om det blir hoga
krav pa entreprendrer, men borde finnas kompetens att hantera en
del uppfdéljning etc. hos Boverket.

Hur ska ansvar férdelas i byggprocessen med tillgéingliga resurser (mellan
handlédggare, KA, byggherre, entreprenér, Boverket etc.)?

e Varierar med entreprenadform, E12.

e Boverket tar ansvar for att kvalitetssakra energikonsulter.

e Byggherren ansvarar, kontrollansvarig bistar. Tydligare kontrollplan.
Ansvar mellan byggherre och entreprenér. Ansvar varierar med
entreprenadform. Svebys Energiavtal 12 har.

e Den enda som inte behover vara certifierad ar byggherren.
Byggherren har samtidigt ansvaret. Kontrollansvarig behéver ta
betydligt mer ansvar medan byggherren tar minskat ansvar.

e Ansvarsfordelningen ar svarare utan tydlig bestallare, t.ex. nar
byggherren direkt [amnar dver till bostadsrittsférening. Aven
villadgare har lag kunskap.

e Ansvar:

- Krav frdn kommuner att det ska finnas en matning i kontrollplanen
(om det gar?)

- Storre befogenheter hos kontrollansvarig ger battre uppfoljning
under processen, kanske majlighet till diplomering/kvalitetssakring,
och ocksa mojligt stod till byggherren att folja upp bestallning till
entreprendren

- Entreprendrens ansvar att bygga enligt bestallning
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3. Ar Boverkets forslag bra?

e Ja, men specificering behovs av t.ex. Um.

e Komplettera energideklaration med krav pa uppmatt! Tillfallig
energideklaration bor bara galla 2 ar pa beraknat.

e Berdknad energideklaration vid ibruktagande galler 2 ar, darefter
uppmatt energideklaration som géller 10 ar.

e Energideklaration pa uppmatta varden ar “riktig energideklaration”.
Energideklaration pa berdknade varden ar "tillfallig
energideklaration”. (Jamfor med rosa pass).

e Overldmningen av sjilva ansvaret ar bra.

e Vite/krav att bygga om maste till.

e Krav kommun-byggherre 6verfors till krav byggherre-entreprenoér.

Summering av Workshop 2: Kan Energihjalpen vara ett bra verktyg?

| detta avsnitt presenteras en sammanstallning av det som framkom vid
Workshop 2 den 6 februari 2019.

Vid diskussion om det behovs en enhetlig mall for att félja upp
energiberakningen namndes att det finns behov av enhetlighet. Genom att det
redovisas pa ett enhetligt satt ar det lattare att satta sigin i det. Idag finns stora
variationer bland ansékan och de behdver ibland leta i dokumenten efter
uppgifter. Genom likartade ansékningar blir det dven lattare att jamfora olika
anbud. Vid diskussionen framkom dock att Energihjalpen majligtvis ar for
komplex och detaljerad. Det foreslogs att del A och B i Energihjalpen skulle
kunna vara obligatoriskt och 6vriga delar frivilliga.

Pa fragan angaende vad som kravs for att en handlaggare enkelt ska kunna
beddma uppfyllandet av energiprestanda pa 20 minuter ndmndes att det behovs
en standardmall/formuldr med handledning och utbildning. Det ndmndes aven
att det vore bra om det fanns en digital rimlighetsanalys som kunde upptacka fel.
Vid denna workshop beskrevs dven att det kravs referensvarden for att
handlaggare ska kunna granska och om vardena sticker ut pa nagot satt maste
detta motiveras. Det beskrevs att det skulle kunna finnas en funktion med
tolkning av data, till exempel att det ar gréont om det ar okej och férklarande
kommentar om det avviker. Det behdvs helt enkelt nagot att jamféra med. Vid
denna workshop foreslogs dven att det borde finnas en A4-sida med
sammanfattning for granskare. Sammanfattningen kan exempelvis innehalla U-
varde, koldbryggor, ventilation, energianvandning, Atemp, innetemperatur med
mera. Detaljerade och resterande uppgifter skulle kunna vara i en bilaga.

Pa fragan angaende om energihjalpen kan ge trygghet bade for bestéllare och
entreprendrer beskrevs att det skulle kunna gora det genom att exempelvis
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minska osund konkurrens och resultera i battre berakningar. Det namndes dven
att det skulle kunna vara bra till underlag for energideklarationer.

Detaljerade svar

1. Behéver vi en enhetlig mall for att folja upp energiberékningen?

JA, vi behdver en enhetlig mall. Aven enhetligt fér hur det
redovisas/presenteras. Det gor det latt att satta sig in i det och bra att
slippa stora variationer bland ansdkningar. Idag behéver man ibland
leta i dokumenten efter uppgifter.

Ja, det finns behov av enhetlighet. Att det 4r samma sak man far,
oavsett om det ar Energihjalpen eller nagot annat program, och att
det ocksa ar samma sak som foljer med vid energideklarationen.

JA! (Sen kan man diskutera hur detaljerad den ska vara).

Eventuellt ar den for komplex, aterigen handlar det om
kompetensbrist.

Det kan vara bra med referensvarden.

Ja! Standardmall for att |att satta sig in i det. Likartade ansékningar
underlattar daven for att kunna jamfora olika anbud. Digital
rimlighetsanalys kan fanga fel/avarter. Ref-vdarden och motiveringar.
Eventuellt kan del A och B vara obligatoriska, medan 6vriga ar
frivilliga. Pa sa satt blir det lattare att veta vad man ska fokusera pa.
Tidigare fanns Boverkets E-norm, men funkade/utvecklades daligt.

2. Vad kriivs for att en handlédggare enkelt ska kunna bedéma uppfyllandet
av energiprestanda pa 20 minuter?

En standardiserad och nedskriven mall.

En standardmall/formular med handledning och utbildning. Digital
rimlighetsanalys.

En A4-sida med sammanfattning for granskare. Sammanfattningen
kan exempelvis innehalla U-varde, koldbryggor, ventilation,
energianvandning, Atemp, innetemperatur mm. Detaljerade och
resterande uppgifter kan ligga som bilaga.

Exportfunktion/mall fran andra berdkningsverktyg, E-tjanst. Olika
versioner fran tidiga skeden till fardig byggnad. Logga kéllor. Lagg till
varmeeffektbehov.

Samma data som till Miljobyggnad: solvdarmelast, dagsljus etc.
Processhjalpmedel, en checklista for att se vad som finns med. Olika
komplexitetsnivaer. Undvik ett nytt icke-digitalt hjalpmedel, BIM.
Kunskap och utbildning behovs for att forsta rimlighet/siffror. En
beddmning kan goras pa tva minuter, men det tar langre tid att
granska ratt. Manga fragor kvarstar om hur vardena beraknats.
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e Rimlighet: dven granska brand och andra egenskaper. Ratt tid till ratt
sak. Mer ansvar finns i brandutredning.

e FOr att handlaggare ska kunna granska det kravs referensvarden, och
om vardena sticker ut pa nagot satt maste detta motiveras. Det skulle
kunna finnas funktion med tolkning av data, t.ex. att det ar gront om
det ar okej eller forklarande kommentar om det avviker. Det behdvs
nagot att jamfora med. Det kanske ska finnas nagra utslagsfaktorer
som alltsa kontrolleras. Alltsa: forklaringar, referensvarden, symboler
etc. (jamfor t.ex. med de resultat vi far fran provtagning inom
sjukvarden eller referensvarden).

e Det behovs kunskap for att kunna granska, kanske kan finnas
upphandlad stédfunktion centralt? Mojligtvis kan stédfunktionen
finns fran boérjan men dd kommunernas kompetens okar kan denna
fasas ut.

Kan energihjélpen ge trygghet bade fér bestdllare och entreprenér?

e Ja, det blir tryggare men inte tryggt.

e JA, det bidrar till att minska osund konkurrens och ger battre
berdkningar.

o Det skapar mojlighet att minska osund konkurrens.

e Kanvara bra till underlag for energideklarationer.

e Inget merarbete for den som gor energiberdakningen, men ger mer
trygghet for bestéllaren. For entreprendren blir det ocksa tryggare
genom att det minskar osund konkurrens.

Sedan ar nasta steg att detta ska motsvara verkligheten, mal att
entreprendren har gér mer ratt. Da det f6ljs upp kan det bli verkligt,
kan behovas en ytterligare kolumn med verkligt, uppmatt varde.
Byggherren kan da ta med detta i hela processen.
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Bilaga 4. Summering av regionala
arbetsseminarier

Som en del av detta projekt har dven arbetsseminarier hallits regionalt mellan
natverk och kommuner samt entreprendrer under varen 2019.
Arbetsseminarierna har letts av det lokala natverket inom respektive region. Vid
dessa har bade byggherrar, entreprenérer och kommunrepresentanter haft
mojlighet att delta for att ge sina synpunkter och idéer pa hur byggprocessen ska
utformas infér framtiden.

Dessa arbetsseminarier har haft liknande uppldagg som arbetsseminariet
anordnat av SKL den 6 februari 2019 genom att fragorna som diskuterades vid
dessa workshops var samma. Daremot hoélls inte samma presentationer utan
istallet fick deltagarna information om Boverkets forslag, Energihjalpen och en
summering av intervjuerna med de 21 kommunerna pa mail infor
arbetsseminariet. Detta for att ge dem mojlighet att lasa pa lite innan. Vid
arbetsseminariet holls dven en kort presentation om Boverkets forslag,
Energihjalpen och en summering av hur de 21 intervjuade kommunerna beskrivit
att energikraven hanteras. Nedan presenteras en kort summering av det som
framkom vid dessa arbetsseminarier.

Det namndes att det skulle underldatta om energiberakningarna var inskickade
tva veckor innan tekniskt samrad. Pa sa satt far handlaggaren tid att satta sigin i
arendet. Dessutom beskrevs att det skulle behdvas verifiering att utférandet
foljer energiberdakningen. Man kan enkelt fixa till en energiberakning for att
uppvisa de resultat man vill. Berdkningar sker dessutom pa optimala
driftsattningar. Det beskrivs darfor att det bor inga en kontrollpunkt att det &r
byggt enligt vad som sagts och att installningar osv. ar korrekt. Det kan
exempelvis stéllas krav att entreprenoren stéller in korrekta installningar av
panna mm. Det behdvs nagon som intygar att den tekniska beskrivningen ar
korrekt och att allting ar injusterat korrekt.

Det beskrevs att egenkontroll ar valdigt varierande, exempelvis isolering,
tathetsprovning osv. Egenskapskrav kravs for att kontrollansvarig ska se 6ver det.
Exempelvis namndes att tathetsprovning ar viktigt for att sakerstalla byggnadens
kvalitet. Ett forslag ar darmed att man staller krav pa att detta kontrolleras.

Angaende ansvarsfordelning i byggprocessen namndes att byggherren har det
storsta ansvaret men tyvarr ocksa den lagsta kunskapen i manga fall. Det finns
darmed behov av tydliga mallar och regler vad som galler. Det kan behdvas stod
fran de andra aktorerna. Exempelvis foreslogs att kontrollansvarige bor ta storre
ansvar och vara behjalplig med att kontrollera att byggherrens krav pa
byggnaden efterlevs.
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Workshop 1. Vad kan goras battre?

1. Hur ska man sdkra att energiprestanda dr rétt infor slutsamrdd och
slutbesked?

e Anvandning av standardiserade indata, samt framga var indata
kommer fran.

e Standardiserade berdkningar och utskrifter underlattar granskning.

e Certifiering av personer/foretag som far géra energiberakningar.

e Granskare behover ha kompetensniva! Lokalt eller i natverk.

e En byggherre bor ha en energisamordnare, detta 6kar kvaliteten i
berdkningarna och energifragorna integreras i byggprocessen pa ett
battre satt.

e Det skulle underlatta om energiberakningarna var inskickade 2 veckor
innan tekniskt samrad. Pa sa satt far handlaggaren tid att satta sigin i
arendet.

e Planera matningar valdigt tidigt, redan i programskedet/vid samrad.

e Hogre krav och uppfoljning av berdakningen.

e Om andringar gors behdver en ny berakning goras.

e Verifiering att utforandet foljer energiberdkningen.

e Man kan enkelt fixa till en energiberdkning for att uppvisa de resultat
man vill. Berdkningar sker dessutom pa optimala driftsattningar. Det
bor inga en kontrollpunkt att det ar byggt enligt vad som sagts och att
installningar osv. ar korrekt. Det kan exempelvis stallas krav att
entreprendren staller in korrekta instdllningar av panna mm. Det
behdvs ndgon som intygar att den tekniska beskrivningen ar korrekt
och att allting ar injusterat korrekt.

e Tydligare krav pa matning*. For att sdkra energiprestandan kravs
matning. Man kan exempelvis dels ha nagon kontroll under
byggprocessen, t.ex. matning av effektforluster, koldbryggor, lufttathet
etc.

e Matningar och berdkningar ska ske pa samma saker.

e Matning av energin ska ske med standardiserade metoder och verktyg.

e Tathetsprovning ar viktigt for att sakerstalla byggnadens kvalitet. Ett
forslag ar att man staller krav pa att detta kontrolleras.

e Egenkontroll ar valdigt varierande, ex. isolering, tdthetsprovning osv.
Egenskapskrav kravs for att kontrollansvarig ska se over det.

e Det forekommer att vissa anger att de anvander bostadshus mindre an
4 manader per ar ("fritidshus”) men i sjalva verket anvander det som
helarsbostader. De undkommer pa sa satt krav enligt BBR.

* Vid en workshop radde det delade meningar mellan grupperna kring
huruvida matning behdvs for att sakra energiprestanda. Den ena gruppen
ansag att det enda sattet att sakra energiprestanda ar att mata medan den
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andra gruppen ansag att matningar aldrig kommer att stamma da det ar for
mycket felkallor (vadra ut byggfukt forsta aret, anvandarvanor etc.). De ansag
att det ar mer tillforlitligt med verifierad berakning. Den forsta gruppen ansag
att det kan vara bra med matning efter lite langre tid och under en langre
period for att ta hansyn till felkdllorna och att méatningarna kan korrigeras,
t.ex. att matning pabdrjas efter 3 ar nar huset torkats ut och justerats in etc.
En nackdel med sa lang period &r att det kan bli problem med ansvar etc. hos
forsaljningen, det skulle i sa fall regleras i kontraktsskrivningen mellan képare
och séljare.

2. Hur ska ansvar férdelas i byggprocessen med tillgéngliga resurser (mellan
handldggare, KA, byggherre, entreprenér, Boverket etc.)?

Ansvar varierar med entreprenadform, Svebys energiavtal 12.

e Handlaggare:

- Fixa sjdlva handlaggningen och ha smidiga hjalpmedel for att
kunna bedéma ansokningarna. Tydliga mallar och riktlinjer
efterfragas.

- Handlaggarens uppgift ar att fa in en férsta berdkning och se att
resultatet stammer med kraven i BBR.

- Handlaggarens viktigaste uppgift ar att gora en
rimlighetsbedémning. Kontrollera berdkning/verifiering. *

" Vid en workshop ndmndes att handliggare inte har kompetens att
kontrollera och ser det inte som deras roll. For att forbattra hanteringen
ar det i sa fall en kravstallning pa utféraren av energiberdkningen som
behovs, t.ex. att denna ska vara certifierad for att fa gora
energiberakningen. Vid en annan workshop ndmndes dven att det
behover laggas storre ansvar pa utférarna av berdkningar. Man
forutsatter att dessa uppgifter ar ratt utforda idag eftersom man inte har
kunskap eller tid att folja dessa handlingar.

e Kontrollansvarig:

- Se till att entreprendr [amnar in ratt handlingar.

- Se till att ndgon intygat att kraven uppfylls.

- Kontrollansvarige bor ta storre ansvar och vara behjalplig med att
kontrollera att byggherrens krav pa byggnaden efterlevs.

- Kontrollansvarige ska vara mellanhand mellan byggherre och
kommun, vara opartisk och stoétta byggherren.

e Byggherre:

- Byggherren har det storsta ansvaret men har tyvarr ocksa den
lagsta kunskapen i manga fall. Det finns darmed behov av tydliga
mallar och regler vad som géller. Stéd kan behovas fran de andra
aktorerna.

62



- Byggherren ar ytterst ansvarig idag, det borde inte andras heller
for just energin. Sedan beror kunskapen pa olika byggherrar —
storre fastighetsbolag har mycket battre forutsattningar for att
stalla krav pa byggfirman och ligga pa dem om de inte lever upp
till energikrav enligt entreprenadkraven. Villadgare har det mycket
svarare. *

* Vid en av dessa workshopar beskrevs att kontrollansvarige bor vara
ytterst ansvarig vid bygge av villa istallet for byggherren. Vid en annan
workshops beskrevs att det alltid ar byggherrens ansvar. Det man kan
gobra ar att stélla krav pa entreprendr, kontrollansvarige etc. via kontrakt
for att ha bevis pa papper angaende vad man avtalat om att fa.

e Entreprendr:

- Entreprendrens roll ar att vara behjalplig och ta fram underlag, de
har en viktig roll genom att utféra jobbet. De har ocksa checklistor
etc.

- Entreprendrer ansvarar for att eget arbete utfors enligt kraven.

- Entreprendrens ansvar ar att bygga enligt bestallning.

- Byggentreprendrer ska ta mer ansvar.

¢ Kommunen:

- Kommunen ger slutbesked. Det vore bra att kommunen kan skicka
svarare fall och berdkningar som pa remiss till en energiradgivare,
men de behover i sa fall fa handlingarna i god tid. Har ar det
egentligen kommunens ansvar att ha hardare rutiner, sa att de
stéller in det tekniska samradet om de inte fatt in handlingarna i
tid.

e Boverket:

- Boverket bor ha ansvar att formedla information och
erfarenhetsutbyte. Det vore bra att Boverket tar fram information
och exempel pa bedémningar som ett erfarenhetsutbyte mellan
kommuner, sa att det blir samma rutiner pa alla kommuner. Det
blir da bara de svarare fallen som inte ar standardiserat dar de
behdver kompetensstod, t.ex. fran energiradgivare.

- Boverkets ansvar ar BBR, att skriva regler som gar att forsta.

- Boverket tar ansvar for att kvalitetssakra energikonsulter.

3. Ar Boverkets forslag bra?

Det rader delade meningar kring Boverkets forslag. Nedan ges en summering
av nagra synpunkter som framkommit vid workshops.
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Ja, det ar ett bra forslag men lite svart att se hur detta kommer att
fungera i verkligheten.

Boverkets forslag ar lite svart att forsta.

Boverkets forslag ar inte okej, gamla lagstiftningen maste ligga kvar.
Det ar bra att Boverket har ansvar for att ta in energideklarationer,
det skulle bli for dyrt fér kommunerna i arbetstid att forsoka krava in
dessa och utfarda sanktioner till de som inte gjort det.

Det ger mer kraft att kunna saga att Boverket kontrollerar. Boverket
kan genomfora vite.

De ser att det ar bra att kommunerna kan lamna slutbesked hellre @n
interimistiskt, bade for banklanen och fér byggherrarna men ocksa
deras egen administration.

Vid en workshop beskrev kommunens deltagare att de tycker det ar
ett bra forslag att Boverket tar 6ver sa att kommunen kan avsluta sina
arenden. Ett fastighetsbolag tycker inte om delen att man ska
verifiera med energideklaration, p.g.a. felkdllor i matningen och att
det vore battre med berdkning.

Bra att det blir ett gemensamt arbetssatt over hela landet! Bra att
fokus 6kar pa energiuppfoéljning i verklig drift!

De ser att det ar problematiskt med grazonen for tilloyggnader etc.,
vad som galler for dem. Det ar merparten av de drenden kommunen
far in. Det skulle de behova stod for.

De ser att kommunen dnda maste ha ndgon slags kunskap for att
kunna beddéma rimlighet, dven om Boverket har ansvar och
verifiering. Som det ar nu finns ett glapp mellan slutbesked och
verifiering dar kommunen har svart att agera. Det kan ocksa bli ett
glapp om kommunen inte ser éver energi alls fran bérjan. De ser att
det vore battre att fortydliga och forbattra BBR an att lyfta ut det.
Det ar bra med ett standardiserat satt att félja upp och mindre
belastning for kommunen.

Det rader misstro pa Boverkets formaga att genomfora detta. Har
Boverket tillracklig kunskap idag for att klara detta?

Risk att de som utfor kontroll hamnar for langt fran verkligheten.
Forslaget ar spretigt och ger delat ansvar vilket riskerar att det
kommer falla mellan stolarna.

Forslaget maste fortydligas. Exempelvis vem bar ansvaret om
energikraven inte uppfylls? Hur ska det rattas till? Vad blir foljderna
for byggherren?
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Workshop 2. Kan energihjidlpen vara ett bra verktyg?
1. Behover vi en enhetlig mall for att folja upp energiberdkningen?

Det rader delade meningar kring Energihjalpen. Nedan ges en summering av
nagra synpunkter som framkommit vid workshops.

e En mall kan absolut vara bra. Enhetlig bedomning och enhetligt
underlag.

e Bra for de grundlaggande kriterierna. Skall vara enkelt att félja och
utvardera.

e Ja, men vet ej hur omfattande, var den skall ligga och vem som ska
administrera? Bor vara onlineversioner sa att det inte behover vara
filer pa olika stallen, kan exempelvis vara hos Boverket? Bra att ha all
data pa samma stélle!

e Det beror p3a, det ar bra med ett enhetligt satt att reda ut kraven i BEN
och samla det men materialet ar lite stelt — det gar inte att anpassa
efter en byggnads behov. Energihjalpen kunde passa for enklare
byggnader. Det ar bra att ha nagot slags underlag for att som
byggherre kunna stélla krav pa entreprendr och kontrollansvarig, men
det ar kanske inte nédvandigtvis ratt med Energihjalpen.

e Kan vara anvandbar for mindre komplexa byggnader. Men blanketten
ar inte flexibel.

e Helst inte, fler dokument som ska fyllas i.

o Overlag kidnns det inte som det behévs ytterligare en mall, ddremot
onskas en enhetlighet av mall for hela skedet fran energiberakning till
deklaration.

e Utveckla en mall som ar knuten till befintliga
energiberakningsprogram for att slippa dubbelarbete.

e Dokumentet ar valdigt teoretiskt och det kan vara latt att man fastnar
i hur blanketten ska fyllas i, dvs. den ar fér detaljerad och saknar
forklaringar till raderna.

e Garna digital med forvalda alternativ och férklarande text.

e Tydlig forsta sida med sammanfattning och de viktigaste
parametrarna.

e Forslag:

- Renodla blanketten foér bostader.

- Gor en checklista 6ver vad som ska redovisas for lokaler eller gor
blanketten mycket mera 6ppen.

- Gor en mycket tydligare uppdelning 6ver vad som ska redovisas till
bygglov respektive verifieringen.
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2. Vad krdvs for att en handldggare enkelt ska kunna bedéma uppfyllande
av energiprestanda pa 20 minuter?

En forutsattning ar en gemensam mall — da gar det.

En tydlig mall som bygger pa
energiberdkningen/energideklaration. Kanske till och med vara ett
och samma dokument i olika skeden. Tydligt standardiserade
varden att forhalla sig till i mallen.

Om Energihjdlpen infors skulle det behdvas en lathund som
handlaggare kan anvanda sig av och kanske
utbildningar/snabbkurser.

Handldggaren maste ha ratt kompetens.

Begransa uppskattade varden (schablon, m?, verksamhet)

Fokus: Faktiska varden (U-varde, sfp, luftfloden mm.)

Forsta sidan bor innefatta de viktigaste parametrarna for att fa
lattare 6verskadlighet (EP, COP, luftflode, SFP, A-temp, geografisk
punkt mm.)

Det ska kunna jamféras med en mall med lagsta kriterier.

3. Kan energihjélpen ge trygghet bade for bestdllare och entreprenér?

Ja, i ratt utformning.

Synka energihjalpen med energiavtal 12 sa ”slar man tva flugori
en small”.

Om de som utfor berdkningarna tar pa sig ett ansvar att de
inmatade vardena ar korrekta. Bestallaren maste fa en indikation
(tidsatgang) for vad som kravs for att man skall kunna utfora en
godtagbar berdkning och ta fram korrekta ingangsparametrar.
Lagsta pris ar inte ok om man vill ha en trygghet for resultaten.
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Bilaga 5. Utvardering av forslaget till vagledning

Forslaget till vagledning och underlag for hantering av energifragan i
byggprocessen har formedlats och utvarderats via utskickat formular till
byggherrar, entreprendérer, byggnadsinspektorer, bygglovshandlaggare och
kontrollansvariga regionalt. Nedan presenteras en kort summering av de asikter
som framkommit genom de besvarade frageformularen.

Genom sammanstallning av utvarderingsenkaterna kan man bland annat se att
de flesta ansag att vagledningen ar bra, tillracklig och fungerar med
energihjalpen. Det rader dock viss oenighet kring huruvida vagledningen ar for
omfattande eller ej.

De flesta ansag att de skulle kunna anvanda vagledningen i sitt dagliga arbete.
Bland de som ansag att de inte skulle kunna géra det namndes bland annat
motiveringen att det stéller for stora krav pa kommunens byggnadsinspektorer
att satta sig in i energifragan pa den detaljniva som Energihjélpen kraver. Det
anses orimligt bade i tid och kunskap.

Svar fran enkiten

Yrkesroll

33 svar

@ Bygglovshandlaggare eller liknande
roll i kommun

@ Byggherre
Entreprendr

@ Kontrollansvarig

@ Energispecialist eller liknande

@ Tidigare bygglovhandlaggare, nu
utbildning bl a energifragor

Figur 1. Fordelning av yrkesroller bland de som besvarat frageformularet.

Figur 1 visar fordelningen av yrkesroller bland de som besvarat frageformularet.
Det visas att majoriteten ar bygglovshandldggare eller har liknande roll i
kommunen. Ovriga som besvarat dr energispecialister, byggherrar och
entreprendrer.
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Antal invdnare i den kommun du ar verksam i

33 svar

Landsbygdskommun (0-15 000
invanare)

Mindre kommun (15-40 000
invanare)

Stérre kommun (40-200 000
invanare)

Storstadskommun (200 000-
invanare)

0 5 10 15

Figur 2. Storleken pa kommuner de som besvarat frageformuliret dr verksamma i.

Figur 2 visar att storleken pa de kommuner de som besvarat frageformularet ar
verksamma i varierar. De som besvarat frageformularet representerar darmed
bade landsbygdskommuner, mindre respektive storre kommuner samt
storstadskommuner.

Ar vagledningen bra?

33 svar

NEJ JA

Figur 3. Figuren visar en fordelning av hur manga som ansag att vagledningen var bra.

Genom att studera figur 3 kan man se att de flesta ansag att vagledningen ar bra.
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Ar vagledningen fér omfattande?

33 svar
10,0
7.5
5,0

2,5

0,0
1 2 3 4 5

NEJ JA

Figur 4. Figuren visar en fordelning av hur manga som ansag att vagledningen ar fé6r omfattande.

Genom att studera figur 4 kan man se att det rader viss oenighet kring huruvida
vagledningen ar for omfattande eller ej. Majoriteten tycks dock inte tycka att den

ar for omfattande.

Ar vagledningen tillracklig?

33 svar

1

NEJ JA

Figur 5. Figuren visar en férdelning av hur manga som anser att vigledningen ér tillracklig.

Genom att studera figur 5 kan man se att de flesta ansag att vagledningen &r
tillracklig.
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Fungerar vagledningen med Energihjalpen?

33 svar

NEJ JA

Figur 6. Figuren visar en fordelning av hur manga som anser att vigledningen fungerar med Energihjilpen.

Genom att studera figur 6 kan man se att majoriteten anser att vagledningen
fungerar med energihjélpen.

Infér slutsamrad. Ar alternativen till redovisning av energiprestanda bra?
33 svar

@ Ja, bada alternativen bér finnas
] Nej, endast alternativ 1 bér finnas
(dvs.endast Energihjalpen

uppdaterad, mha verifierad
‘ energiberdkning eller "tillfallig"
Energideklaration)
Nej, endast alternativ 2 bér finnas

(dvs. endast Interimistiskt slutbesked)

@ Nej, endast alternativ 2 bér finnas
(Interimistiskt slutbesked)

Figur 7. Fordelning av vilka alternativ infér slutsamrad som anses bra.

Genom att studera figur 7 kan man se att de flesta anser att bada alternativen till
redovisning infor slutsamrad ar bra. Cirka 33 % anser att endast alternativ 1 bor
finnas, det vill sdga endast Energihjalpen uppdaterad med hjilp av verifierad
energiberakning eller "tillfallig” Energideklaration.
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Skulle du kunna anvanda vagledningen i ditt dagliga arbete?

33 svar

@ A
@ NEJ

Figur 8. Férdelning av hur manga som anser att de skulle kunna anvéinda vigledningen i sitt dagliga
arbete.

Genom att studera figur 8 kan man se att de flesta anser att de skulle kunna
anvanda vagledningen i sitt dagliga arbete. De som har besvarat att de inte skulle
kunna gora det har motiverat det med féljande:

* Jag granskar inte de tekniska kraven i min yrkesroll

* Anvander idag en egen modell, i stora drag samma

* Jag ar handlaggare och i min kommun har byggprocessen och tekniska
processen delats upp mellan handlaggare och inspektoérer.

* Nyttjar konsulter for dessa delar

* Energihjalpen ar onddig om man féljer PBL- BPF- och BBR

* Vi onskar naturligtvis att energideklarationer ska goéras pa uppmatta
varden och att en energideklaration som baseras pa berdknade varden
ska betraktas som tillfallig med en kortare giltighetstid men sa ar idag inte
fallet. Har maste tydligt framga vad som ar lag och vad som &r valbart
inom lagen.

* Det bor framga att delar av detta ar frivilligt och att det ar ett stod for att
hantera energifragan pa strukturerat satt som minskar risken for att
byggnaden inte anvander mer energi i drift an vad som projekterats for.

* GOr om den listan i den forsta bilden som heter KA kontrollpunkter i
kontrollplanen” Den ar diffus da den anger “mm”-punkter, om det ska
anges vilka punkter som ska inga bor punkterna anges i sin helhet, nu
tycks listan vara ofullstandig.

* Detta ar 1 avde 27 handlingar en byggherre ska halla reda pa. Det star
dven om kontrollplan? Vilken? En egen eller i den befintliga? Jag tycker
absolut det rdacker med EN kontrollplan!

* Det staller for stora krav pa kommunens byggnadsinspektorer att satta sig
in i energifragan pa den detaljnivan som Energihjalpen kraver. Det &r
orimligt bade i tid och kunskap. Gors energiverifieringen av en certifierad
energiexpert (vilket ar fallet 9 av 10 ganger) bor en sadan kontroll inte
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behdvas da vi maste kunna lita pa den sakkunniga annars far vi ju ga in
och kontrollberdkna hallfasthet, gora egna OVK-protokoll etc. Orimligt!

* Energihjalpen ar for komplicerad. Forslaget ar inte anpassat till PBL i
verkligheten. Vi har fler omraden som ar lika viktiga. det ar inte bara
energifragor som behandlas i tekniskt samrad.

| frageformularet gavs dven mojlighet att skriva egna funderingar/forslag
angaende vagledningen eller 6vrigt. De funderingar/forslag som inkom var
foljande:

* Energifragan ska behandlas enligt pbl 8:4 kopplade till kap 3,4 och 5 bbr
9:7 och bbr 9:96 dvs det ska i startbeskedet framga vad som ska vara
mojligt att mata separat enligt deff. i bbr 9:12. Berdkningar av
energibehovet/ effektbehovet infor startbesked ska goras av en
certifierad energiexpert- samma expert (liknande KA) ska sammanstilla
matningarna efter 2 ar. Problemet med intermistiska slutbesked &r inte
byggherrens eller byggnadsnamndens fel utan det ar banken/
forsakringsbolagens/ oférmaga att skriva avtal som gor det mojligt att.

* OBS fragan om alternativen till redovisning av energiprestanda ar bra ar
ledande- gar ej att svara pa. sa mitt svar ska ej raknas pa den- svarade for
att de var obligatoriska fragor i formularet- fy

* Energihjilpen ersatts med inmatning i Gripen infér bygglov, uppdateras
for slutbesked, samlad dok infor e-dekl inom 24man-

* Tillsynsansvar for energideklaration ligger pa Boverket och kan INTE
skickas tillbaka till kommunen for atgard om kravnivan inte uppfylls!

* Glom inte fritidshusen! Vi kan inte fortsatta bygga fritidshus for 4
miljoner som inte ar energideklarerade!

* Undvik interimistiska slutbesked sa langt det ar mojligt. Energihjalpen ar
for avancerad med for manga oklara parametrar.

+ Ar 1 upptorkning + extra ventilation. Ar 2 och 3 kravs for att trimma in det
tekniska systemet i en byggnad. Detta kan leda till krav pa férandringar
innan systemet ens ar intrimmat. Forandringar som kanske inte skulle
behdvas.

* Bra om det blir enhetligt

*  Braupplagg

* Energihjalpen kan vara ett bra verktyg, skulle dven kunna anvandas for
energideklarationer. Den kan dock bade férenklas och kompletteras.
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Bilaga 6. Summering av hearing

Som en del av detta projekt har SKL arrangerat en nationell hearing. Den 17 juni
2019 samlades 6ver 42 aktorer pa plats och ca 40 stycken féljde
presentationerna via internet. Malgruppen var bland annat personer ansvariga
for bygglov och energifragor i kommunen respektive personer ansvariga for
energi och berdkningar inom byggbranschen. Syftet var att fa in synpunkter pa
den omarbetade vagledningen.

Program

Valkomna till SKL, Syftet med dagen och initiativet

Andreas Hagnell, SKL

Byggprocessen och kommunens ansvar enligt PBL

Anna-Bie Agerberg, SKL

Sveriges byggindustriers syn pa energifragan i byggprocessen
Birgitta Govén, Sveriges Byggindustrier

Sa har gar det till i 21 kommuner vid hantering av energikrav
Asa Wahlstrém, CIT Energy Management

Projektets forslag till viagledning, Sa har onskar vi att det gar till
Asa Wahlstrém, CIT Energy Management

Roster fran kommunala bygglovshandlaggare, Reflektioner om
nulagesbilden och om majligheter for hur arbetet kan ga till.
Nina Andersson, Mora

Valter Jeppson, Sydost

Ake Méhring, Umed

Samtal och fragor kring vagledning och Energihjalpen

Lunch

Panelsamtal: Hur kan vagledning och andra arbetssatt bidra till férvantad
energiprestanda?

Kjell-Ake Henriksson, JM

Anders Rosenkilde, TMF

Caroline Erstrém, Bonava (Zynka BIM)

Per Levin, Projektengagemang

Helena Ulfsparre, Familjebostéder

Workshop: Hur far vi det att handa nu? Vad kan vi gora for att fa det
hdanda pa hemmaplan? Vad kan hdnda pa sikt?

Samtal med panel: Hur far vi kontroll- och uppféljningssystemet att
fungera?

Cecilia Ljungberg, Boverket

Dag Lundblad, Energimyndigheten

Olof Moberg, SKL

Hur gar vi vidare?

Andreas Hagnell, Birgitta Govén och Asa Wahlstrém
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Synpunkter som framkom vid hearing:

Vi kan bygga energieffektivt idag men vi maste bli battre pa verifieringen!
Det ar inget fel att gora fel men det maste ga att se vad som ér fel.
Blanketten for energideklarationer behover ses 6ver om man gar vidare
med detta férslag!

Det ar en fordel med en tydlig blankett. Manga skulle darfor troligtvis
anvéanda Energihjélpen aven om det inte var lagkrav, detta for att
underlatta jamforelse av olika anbud.

Det ar viktigt att méata men det behdvs hjélp. Nar ska BEN anvandas och
nar ska vi mata?

Verifieringen behover vara standardiserad. Det bor verifieras av en
energiexpert. Om man ska verifiera med energideklaration behdver den ses
over.

Kan kommunen stalla krav pa att energiberakningar sker av certifierad
energiexpert?

Svar: Nej, men vi kan andra lagstiftningen!

Energisamordnare i tidigt skede skulle ha stor betydelse.

Kommunerna behodver fortbildning i granskning av energiberakningar,
géarna som web-seminarier via Boverket.

Egenkontroll fungerar ej, energisamordnare behdvs! Energisamordnare i
tidigt skede skulle ha stor betydelse.

6 % av sidorna i BBR handlar om energi. Detta kan sdagas motsvara att
handlaggaren har cirka 15 minuter att lagga pa energi.

Det maste bli battre krav pa hela energibiten. Vem som helst ska inte fa
gora energiberékningar! Energihjélpen visar in- och utdata &r bral!

Energin behover lyftas upp och det behdvs kunniga personer som
genomfor det.

| sma kommuner forekommer att en person ar mer dn handlaggare och har
fler ansvarsomraden. Det ar for mycket att begéra att en ska klara allt.
Fritidshus &r ett problem, de behdver inte uppfylla krav enligt BBR.
Problem: Finns olika certifierade energiexperter, niva N (enkla byggnader)
och niva K (komplexa byggnader). Man litar inte alltid pa att
berdkningarna ar rétt.

Egenkontrollen &r bra men for att verifiera energiprestanda ar
egenkontrollen inte tillracklig. Tidsbristen ar en faktor, det maste ga fort.
Kanske kan kommunen genomfora stickprovskontroller? JA!

Om det inte &r nagon som ordentligt kontrollerar finns inte samma behov
av utveckling i kunskap.

Mandatet finns, man ska ta det!

Energihjalpen: Antligen!! Skapar forutsattningar for att fa teori och praktik
att dverensstamma. Allt hdnger samman.

Finns absolut bra forutsattningar med Energihjélpen. Eventuellt finns dock
risk for “administrativt monster”.
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e Energihjalpen ar bra. Far indata som ser likadant ut. Aven utdata ser
likadant ut oavsett vilket program man anvént.

e Man behéver stamma av driftsinstéllningar.

e Personen som genomfor energiberakningar ska kunna méatningar ocksa for
att forsta helheten.

e Det dr bra med krav och mdjlighet att sjalv bestamma hur de uppfylls
utifran egna forutsattningar.

Nyckel: Krav som ska kontrolleras.

e Det kan i vissa fall vara enklare att visa genom matning att kraven
uppfylls. Vid berékning behdver man i flera fall forklara hur man kommit
fram till det man gjort.

e Vad &r en stor avvikelse? Har Boverket resurser? Kan de ge ett jattestort
vite?

e Om vi har vite och upptacker att byggnaden inte uppfyller krav. Vem har
skulden? Ex. en bestéllare som anlitat en totalentreprendr som i sin tur
anlitat VVVS-konsult osv. Vem ska fa skulden?

JM l6ste detta genom att forbjuda totalentreprendrer. JM har déarmed
ansvaret. Kontraktsfraga. Vad star i kontraktet?

e Lite r&dd for administrativ hrdsmaélta.

Energihjélpen kan visualisera skillnaden i berdkningar och méatningar. Det
gor att vi alla pratar samma sprak. En samsyn och tydlighet ar bra! Vi
maste fa med alla inblandade. Om det blir tvister &r det bra att verifiera pa
samma satt.

Fragor vid workshop — Hur far vi det att handa nu?

e Vad ser ni som onskvart i vagledningen (inklusive Energihjalpen)?

e Vad kan vi gora for att implementera (delar av) vagledningen (inklusive
energihjalpen) redan nu pa hemmaplan/ i kommunerna?

e Vad behovs for att vagledningen (inklusive energihjalpen) ska kunna
implementeras pa sikt?

Synpunkter som framkom vid workshop — Hur far vi det att handa nu?:

e Utbildning, visa hur man ska gora.

e Alla leden behéver uthildning i energifragan.

o Det behdvs koppling till klimatavtrycket. Det ar fel matt att bara mata per
m2. Ett storre hus ger stérre klimatavtryck men troligtvis lagre
energianvandning/m?2.

e Banker och fastighetsagare star for hela risken efter slutbesked. Om
bankerna villkorar t.ex. 80 % av krediten vid slutbesked och resterande 20
% mot att beraknat vérde dverensstammer med verifierat varde. Om inte,
sa minskar de 20 % i forhallande till felmarginal.

e Attityder. Det finns utmaningar med det interimistiska slutbeskedet,
lanerantor etc. Tydlig ansvarsfordelning. Bor undvika interimistiskt
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slutbesked, men kan vara aktuellt vid for manga avvikelser (séarskilda skal,
daligt underlag).

Kan goras nu: ansvarsfordelning. Energihjalpen synliggér och gor det
transparent.

Bra med standardiserade séatt for att redovisa indata. Bor aktivt
marknadsfora dessa. Ordna infotraffar, bor goras centralt sa att det blir
likadant éver hela landet. Maste ut snabbt och massivt.

Provkor forslaget i skarpt lage pa ett mindre antal kommuner. Stickprov,
grava i egenkontrollen ocksa.

Boverkets matning: framforallt flerbostadshusen klarar inte prestanda. |
Tyskland forsoker man fa till tekniska méatningar av tredje part innan
byggnaden tas i bruk. Koll att det finns forutsattningar for att klara
energikraven, t.ex. verkningsgrader. Garna fa in det i PBL.

For att fa acceptans; sammanstalla E-deklarationer pa bred front, redovisa
trender, beromma goda exempel, hanga ut daliga.

Spela in Energihjélpen till certifieringssystemen som ett underlag.

For att fa det att handa: prova skarpt. In- och utmatningsfalt. Hur funkar
det i praktiken?

Bankernas roll i detta. Kostnadsaspekterna. Kan man verifiera en métning
sa vet man att kostnaderna inte drar ivag. Har vi tekniska matningar skulle
bankerna kunna krava detta. Riskminimering. Har en stor roll att spela nar
det galler incitamenten.

Vilka ska fora ut detta? SKL! Garna tillsammans med Energimyndigheten
och Boverket.

Ha en kick-off med kommuner och informera. SKL huvudansvar men
aven Energimyndigheten och Boverket narvarande. Lagg aven ut info pa
Boverkets hemsida. Stod hos Boverket.

Ordna seminarie centralt i Sverige om man vill att det ska se likadant ut i
hela Sverige. Stor marknadsforingsprocess.

Stall krav pa provtryckning for 10 % av lagenheterna. Idag vill man inte
stalla krav eftersom det innebar en kostnad, men lag. Gor alla kommuner
det sa fungerar det. Umea stéller idag sadana krav for att fa slutbesked.
Kommunen bor kunna ta in en certifierad energiexpert vid mer
komplicerade case.

Luftflodesbalansen ar viktig, bade for varje lagenhet och aggregatet.
Knepigt att stalla krav pa nagra enskilda parametrar, manga detaljer
paverkar energianvandningen i en byggnad.

Maéatplanen kopplad till indatalistan. Det bor finnas en beskrivning av
matare; var de sitter och vad de mater. Den ska finnas med vid
slutbesiktning.

Nyproduktionsregler vid dndring?

Lika regler 6ver hela landet! Luddiga regler i BBR behdver bli skarpare.
Olika tolkningar i olika kommuner idag.
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Olof fran SKL: Egentligen inte en stor fraga/problem att kréava in
energiberakningar innan tekniskt samrad. Ska man kunna satta hart mot
hart behdvs majligtvis lagandring. Kan aven réacka att diskutera och
komma Overens.

Handlar inte bara om lagar, d&ven engagemang fran branschen! (Sveby 12,
energiavtal). Testa energihjalpen i skarpt lage!

Fritidshus, ex. allt upp till 50 m? kan raknas som fritidshus. Forslag péa ny
definition. "Boverket” har ingen tydlig definition av vad ett fritidshus ar.
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@®  Sveriges
Kommuner
\ och Landsting

2019-06-17 Branschstandard for energi i byggnader

Bilaga 7. Energihjalpen — Formular for granskning och
verifiering av berdaknad energiprestanda for
byggnader

Version juni 2019 i samband med Lagan-projektet om vagledning for att sakerstalla byggnaders
energiprestanda under byggprocessen enligt PBL. Diskussioner aterstar om mindre justeringar av
innehall, anpassningar till kommande BBR, integrering i energiberakningsprogram och
energideklarationssystemet samt test med anvandare hos kommuner och byggherrar.

Syfte och avgransning

Syftet med detta formular ar att underldtta kommunernas granskning och vara ett stéd fér
byggherrens egenkontroll av att aktuell byggnad har tillrackliga forutsattningar for att uppfylla
lagkrav for energianvandning och att denna ska kunna verifieras. Det tdcker darmed aven in
nastan hela underlaget for den férsta energideklarationen. En mdjlighet ar att koppla blanketten
for direkt export till energideklarationsdatabasen Gripen. Vi vill poangtera att det inte finns nagot
krav att anvanda formularet, men en standardisering torde i regel paskynda och underlatta
hanteringen.

Formulédret ar tankt att fyllas i av byggherren med hjélp av den som utfér energiberakningen,
inga i kontrollplanen och bifogas vid redovisning infor startbesked, eller i ett ndgot senare skede.
Formularet, och den energiberakning det baseras pa, uppdateras infér genomgang infoér
slutbesked med de andringar som skett under processens gang. Det ar dven ett underlag for
verifiering av energikraven i energideklarationen, genom uppmatta varden eller berakning.

Kommunens kontroll med stdd av detta formular ar tankt att kunna goras med olika
ambitionsniva, fran 6vergripande uppgifter om fastigheten och de summerade energikraven
(enligt A-B1), till en narmare granskning av bakgrundsuppgifter (i delarna B2-D) som anvants for
redovisad energianvandning enligt BBR.

Lagkraven stélls i PBL 10 kap. om genomforande av byggatgarder, i BBR 9 kap. om
energihushallningskraven, i BEN (BFS 2017:6) om faststallande av byggnadens
energianvandning vid normalt brukande och ett normalar samt i Lag (2006:985) om
energideklaration for byggnader.

Formularet tacker inte andra uppgifter som kan vara relevanta for sakerstallande av
energiprestandan i en kontrollplan (t.ex. provtryckning och termografering) eller energikrav utover
BBR. Att detta formuldr endast omfattar energihushallning innebar inte att det ska ses som
viktigare &n ovriga funktionskrav i BBR. Ur kommunens perspektiv ar det viktigast att byggherrens
hela kontrollorganisation fungerar.

Instruktion

Detta formular kan ses som ett sammanstallt granskningsunderlag och hjalp till den forsta

energideklarationen for byggnaden. Det ska kunna anpassas till olika byggnadstyper, exempelvis

genom att "sldacka ned” rutor som inte behdver fyllas i for byggnader som enbart innehaller

bostader. Formularet ska kunna fyllas i stegvis och automatiseras och digitaliseras. Formularet

har delats in i foljande delar for att underlatta ifyllandet och efterlikna

energideklarationsblanketten:

Del A.  Kontaktuppgifter, byggnads-ID, egenskaper och planerad verksamhet i byggnaden
(enligt energideklarationsblanketten).

Del B. BBR-krav och kravuppfyllelse, samt underlag for BBR-kravberakningen, for att visa pa
krav enligt BBR kapitel 9.

Del C. Berdknad energianvandning. Indata fér energiberakning enligt BEN.

Del D. Verifieringsplan fér matning och normalisering enligt BBR och BEN.
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Al. Byggnadens agare - Kontaktuppgifter

Agarens namn och grg nr

Adress och postnummer

Utlandsk adress

Kontaktperson och e-postadress

Telefonnummer, mobiltelefonnummer

A2. Byggnaden - Identifikation

Samma definitioner och deklarationsregler som for energideklarationerna.

Lan och kommun

Fastighetsbheteckning och ev. egen beteckning

Husnummer, prefix byggnads-id
Byggnads-ID

Huvudadress och postnummer

Adress och postnummer

A3. Byggnaden - Egenskaper och verksamheter

Typkod, byggnadskategori

Byggnadens komplexitet, byggnadstyp, ny-
byggnadsar

Atemp, Avammzarage, Aralisarage
Antal kallarplan, antal vaningsplan ovan mark

Antal trapphus
Antal lagenheter

Verksamheter - fordelning av Awemp
(rullist enligt ED-blanketten).

Ev. Tillagg

Anm. Ovanstaende uppgifter i A1-A3 dverensstammer i stort med de i energideklarationsblanketten, och tabellerna kompletteras
med rullister pa samma satt.
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B1. BBR-krav och kravuppfyllelse

Energikrav for byggnaden enligt BBR kap. 9 samt berdknad kravuppfyllelse.

BBR-krav (enl B2)

Beraknad kravuppfyllelse (enl C1-C2)

BBR-version

Infor startbesked

Infoér slutbesked

Primarenergital, kWh/m?2Awemp

Installerad eleffekt for uppvarmning (kW)

Unm, W/m2K

Specifik energianvandning, kWh/m2At.emp

Anm. Denna tabell summerar krav och beréknad energiprestanda, for vilka underlaget redovisas I delarna B2 och C.

B2. Byggnadens energikrav enligt BBR - underlag till B1

Geografisk justeringsfaktor, kommun

Har byggnaden mer an 10 W/m? installerad eleffekt for varme [(INej [J1a

och tappvarmvatten? (fragan stalls pga komfortkyla i BBR 25)

Har byggnaden komfortkyla med el installerat? [(INej [J1a om ja, KW
Utgdr lagenheter med BOA<35 m2 mer an 50% av Awmp? [(INej [J1a

Underlag for berakning av primarenergitalets ventilationstillagg
enligt BBR kap 9 (galler for lokaler och sma lagenheter dar
higre specifika luftfldden erfordras):

Infdr starthesked

Uppdaterat infér
slutbesked

Verksamhet 1, Awmp m2

Verksamhet 2 Awep m2

Maximalt hygieniskt uteluftsfidde under drift, I/S, M2 Awme

Ventilationens drifttid i timmar under en vecka

Genomsnittligt hygieniskt uteluftsfldde under uppvarmningssa-
songen I/s, M2 Avernp

Hela byggnadens tillaggsterm fir luftfidde, vikiat efter delarnas
Aeemp (SKa iNga i primarenergitalet som redovisas i B1.).

KWh/M2 Asermp, &1

UInderlag for berakning av installerad eleffekt enligt BBR kap 9:

Infor startbesked

Uppdaterat infor
slutbesked

Acemp M2 (fran del A3)

Byggnadens genomsnittliga hygieniska uteluftsfiide (se ovan)
/S, M2 Asemp

Maximal installerad eleffekt for uppvarmning Tor byggnaden
(Infors i B1).

KW

Plats fér kommentar:




C1. Beriknad energianvindning vid normalt brukande for ett normalar,

KWh/m2Awnp — Underlag till B1

MNotera uppdelat berakningsresultat i tillampliga nutor i tabellen, KWh @8, Tabellen ar till far att mdjliggira
granskning av hur berakningsresultatet tagits fram. Kompletteras aven med indatasidoma.

Viktade (primarenergital) och oviktade [specifik energianvandning, uppvanmning m.m. ) surmmor skrivs aven ini del
Bl

Uppdelat berakningsresultat (utdata) Intor startbesked Uppdaterat infdr slut-
UL T — besked KWh/m 8,

Uppvannning (enligt BEER)

varav Wfdrluster (totala) och stillestandsfiriust

varav distributionsforlust for varme

...... warav avdrag g uppyarraning fér lokal producerad fémyhar
energ [solvanme mom.)

Vadringspaslag

MNormalt tappranmvatten |BEBR-definition exkl. W och stille-
standsfariust) (Mormalt enligt BEN mht byggnadstvp)

Avdreg pa nomnalt tappyarmyvatten far Aklassade blandare, sol-
fangare, svioppsw.

Komfortkyia, el

varav distributionsforlust for komfortkyla med 2|

Fomfortkyla, flarmyla

varav distributionsforlust for komfortfjarrkyla

Fastighetzenserg) - el (efter avdrag for soleeller)

varav &l fran saleeller som inte tidigere dragits av

Fastighetsensrg - Svrig

Bv. fvergripande sakerhetsmarginal enligt BEN |utdver vad som
ingar i viadring och firuster ovan)

Summerad berabnad specitik energianvandning, EWh/nm2Amses
{resultatet fylls i B1).

Summerat resultat uppdelat per energibarare
[&nm. Formutaret kompletteras har med rullist eller fier rader/kolumner]

Primarensrgital, KWh,/ m2 8.,
Ormraknad specifik energianvandning med PEF per energibarare
enligt BER (Resulttatet fylls | B1).

Antagen indata pa verksamhetsenergi och hushdllsenerg

Lvandig el som inte ingdr

Kommentar:

Anm. Enfigt BEM Ske berakningar giras med sakerhetsmarginal. Det kan gOres i delar 10 olike firuster ooh vedring ochy/eller som
et generellt pasiag pa hela berakningsn.

Vid berakning gv ererganvandningen anvands nonmalt wiombusklimat for orten (enligt C3). Vid berakning ev primarenergitalet for
byEgnaden, fir @metnelse med BEA-KIEY, MRS DEDE Fes 0ch primarenergisaktoner pd det tidigane berdkningsresultatet enligt
formel | EBR.

Antegen verksamhetsenerg /ushéllsenerg; redovisas fir att bendma hur stort bidrag till UppYEMNIRGEn S0M Kan antas Komme
fran intermiaster.
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C2. Berdkningsdata for klimatskirm - U-medelviarde och luftlackning

Redovisning av Kenstruktionsdelars areor och U-varden samt kildbryggors varden fér bergkning av Um,
enligt formel | BER kap 9. Observera att "overall internal” matt galler fir areor pa resp. byggnadsdel,
samt karmyttermatt far fanster och dirrars U-varde. Relevanta rader fylls i. Tabellen kan garas som rak-
nehjélp. Fler byggnadsdelar och kéldbryggor borde kunna laggas till.

U-wvarde, Area,
Konstruktionsdelar W/ m2K m2

Tak,/vindsbjalklag
Yitervagg ovan mark
Yitervagg under mark
Grundkonstruktion
Fénster

Fénster

Dorrar

Portar
Omslutringsarea, Agm

Kaldbryggor W-varde W/m,K | Langd, m

Bottenbjalklag-ytiervagg
Bjalklagskanter
Balkonghanter
Vindsbjalklag-yttervagg
Fénster- och dérrsmygar

Ovriga linjekdldbryggor

X-varde, W,/K

Punktinfastningar

Resulterande Um-vdrde W,/ m2K {resultatet fylls i del B1).
Luftlackning |/, m* omslutningsarea vid 50 Pa
Kommentar:

Anm. Rimliga intervaller omfattar...

[Det ar tankbart att har aven lagga till en ruta for frivilliga uppgifter, som & behdvs for berdkning av BER-kraven, men
som av andra parter beddms som intressant far lagenergibyggande: tex. varmeeffektbehov enligt nagon tydlig definit-
ion, formfaktor etc. Dessa kan ocksa delvis utldsas ur redan ldmnade uppgifter.]



C3. Berdkningsindata - Allmént och brukare

Berakningsprogram, version

Klimatfil, ort och &r
Total A
Antal berdkningszoner (fér olika verksamheter etc.)

Brukarindata far bostader Gverensstammer med BEN [ Nej Ole
Om nej, ange avvikelse och motiv:

For bostader som féljer brukarindata | BEN, racker det med att redovisa under rubriken Solskydd, och for
en berdkningszon {alternativt g6rs olika blanketter).

Indata per berikningszon | Zon Zon Zon Komnientar
Atamp
Typ av verksamhet

Verksamhetstider, klockslag

Inneklimat och interna varmelaster
Légsta lufttemperatur vintertid, °C

Higsta lufttem peratur sommartid,
G

Personvarme (medel) under verk-
samhetstid, W/m?

Antagen narvaro, %

Belysningseffekt (medel) under
verksamhetstid W,/ m*

Typ av styrning och reglering av
belysning

Elapparateffekt (medel) under
verksamhetstid, W/m*

Solskydd

Fansterglas g-varde, 5

Finsterglas gvirde, O
Fansterglas gvarde, V

Fonsterglas g-varde, N

Ev. skuggningsandel

Ty av solskydd

Hommentar:

Anm. Skuggningsandel avser yiterligare begransning av solinstralningsn i form av horisontavskarmning, uthragande balkonger
eller dylikt, som inte direkt paverkas av brukare.



C4. Berdkningsindata for installationer

flikteleffekt (SFP).

Enligt BER ska installationer fir varme och kyla utformas sa att effektbehovet begransas och energin an-
vands effektivi. Byggnaden bdr vad avser reglering av tillférsel av varme, kyla och ventilation delas in i zo-
ner bl. & med hansyn till anvandning, orientering och planldsning. Allmant rad finns ocksa om specifik

For bostader racker det med att nedtill redovisa luftfidde, SFP-tal, temperaturverkningsgrad, SCOP varme
och SCOP varmvatten fdr en berakningszon.

Ventilationssystem:

Zon

Zon

Zon

Kommentar

Typ: GAV eller VAV

Om CAV: Ventilationsfldde,
I/'5,m? Atemp

Om CAV: Framvarcflide,
|,-"'5,I‘I'IJ lﬂrmrnp

Om VAV: Lagsta ventflide,
I/'s,m? Atemp

0Om VAV: Medelfidde vid
narvaro, 1's,m2 Awmp

Om VAV: Higsta ventflide,
|,-"'5,I‘I'IJ ﬂrmrnp

Om VAV: Franvarcflide,
|,-"'5,I‘I'IJ ﬂrmrnp

SFP-tal

Tilluftstemperatur, * G

Temperaturverkningsgrad,
varmeatervinning, %

Drifttider fér ventilation

Varme och kyla:

Zon

Zon

Zon

Kommentar

SCOP kylmaskin

SCOP varme

SCOP varmvatten

Hommentar:

Anm. COP och temperaturverkningsgrader bir avse sisongs- eller arsverkningsgrader med hansyn till avfrostning m.m.
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D1. Plan for verifiering av energianvandning med métning och normalisering

Har anger bygghemren matinstallationer for att sakerstalla att byggnadens energianvandning och primarenergital
kan verifieras med métning och normalisering enligt BEN. Eruligt EER ska byggnadens energianvandning kontinuer-
ligt Kunna fdljas upp genom et matsystem som kan avlasas sa att energianvandningen far dnskad tidsperiod kan

faststallas. Enligt allmént rad bar uppvarmning, komfortkyla, tappvarmvatten och fastighetsenergi kunna métas se-
parat. (BBR 9:7).

Ar energimatningen av byggnaden avgransad enligt BER? [Sa byggnaden och dess fastighets- [[J Ja
energi kan skiljas fran verksamhetsenergi, Dvs. ev. utvindig el, motorvarmare, billaddare, ] Mej
tvattstugor mm mats av)

Kommentar: |

Ar verisamhets- och hushallsenergi skild fran fastighetsenergi? ]l
[ Nej

Kommentar: |

Foljande matpunkter finns installerade och kommer att Kunna filjas upp per byggnad (satt kryss for det som ar re-
levant):

Fjarrvarme El Bio- Olja Gas Flarrkyla
brianslen

Uppvarmning exkl. tappvarmvatten

Tappvarmvatten (exkl. VWG och
stillestandsfirluster)

Komfortkyla
Fastighetsenergi

Avloppsvarmevaxslare

Solceller

Solfangare

Verksamhetsenergi

Hushallsenergi

Inomhustemperatur

Kommentar:

Anm. Natagaren far el behéver medvetandegiras om BEN, for att méjliggdra matning av summa hushalls- och verksamhetsel per
byggnad.

Mer info och tips fir granskning finns Svebys Checklista fir bestillare pa https//www sveby 018/ Wp-con-
tent/uploads,/2013/10/Sveby-Checklista-Bestallare-201 31001 pf .




C1. Beriknad energianvindning vid normalt brukande for ett normalar,

kWh,/m?2Aemp - Underlag till B1

Motera uppdelat berdkningzresultat i tildmpliga rutor | tabellen, KWh/m28sre. Tabellen ar till for att majliggdra
granskning av hur berakningsresultatet tagits fram. Kompletteras &ven med indatasidomna.

Viktade (primé&rensrgital) och oviktads (specifik ensergianvandning, uppvarmning m.m.) summor skrivs dven in i del
Bl

Uppdelat berdkningsresulitat (utdata) Infor startbesked Uppdaterat infdr slut-
KWh,/ M2 Ammg hesked KWh/ Mm%

UppvE&rmning (enligt BER)

varav WC-farluster (totala) och stillesténdsfarlust

varay distributionsforlust for varme

...... varav avdrag pa uppvarmning for lokalt producerad firmyvbar
energl (solvarme m.m.)

VEdringspézlag

Mormalt tappvarmvatten (BEER-definition exkl. WC och stille-
standsfdrlust), (Mormalt enligt BEM mht, byggnadstyp)

Avdrag pa normalt tappvarmvatten far A-klassads blandare, sol-

fangare, ayloapREs-

Komfortkyla, el

varay distributionsforlust for komfortkyla med el

Komfortkyla, figrrkyla

varay distributionsforlust for komfortfariods

Fastighetzenergi - el (efter avdrag for zolceller)

varav el fran solceller som inte tidigare dragits av

Fastighetzensrg - dvrig

Ev. dvergripande sakerhetzmarginal enligt BEM (utdver vad som
ingér i vdring och férluster ovan)

Summerad beraknad specifik energianvandning, KWh, m28:xmg
(resultatet fdlls 1 B1.).

Summerat resultat uppdelat per energibarare
[&nm. Formuldret kompletteras har med rullist eller fler rader/kolumner]

Primarenergital, KWh/ m2Rsgms
Omr&knad specifik energianvandning med PEF per energibarare
enligt BER (Rezultatet fvlls i B1).

Antagen indsts pa verksamhetsenergi och hushallzenergi

Utvéndig &l som inte ingar

Kommentar:

Anm. Enligt BEM ska berdkningar 23ras med sékerhetsmarginal. Det kan gdras i delar for clika farluster och vadring ochy/2ller som
ett generelit paslag pé hela berdkningen.

Vid berdgkning av 2nergignvandningen anvands normalt utomhusklimat far orten {enligt ©3). Vid berdkning av primérenergitalet fir
byggnaden, fir jimfarelse med BER-krav, anvnds béde Fge. och primarenergifaktorer pé det tidigare berkningsresultatet enligt
formel | BER.

Antagen verksamhetsenergi/hushéllsenergi redovisas far att beddma hur stort bidrag till uppvarmningen som kan antas kemma
frén internlaster.
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BYGGINDUSTRIER @Ener gimyndigheten

LAGAN (program fér byggnader med mycket LAG energiANvandning) ar ett samarbete
mellan Energimyndigheten, Boverket, Sveriges Byggindustrier,
Vastra Gotalandsregionen, Formas, byggherrar, entreprendrer och konsulter med syfte att
Oka byggtakten av lagenergibyggnader.

www.laganbygg.se

erreeeeee AEGAR ...

LAGAN - FOR ENERGIEFFEKTIVA BYGGNADER



