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Bakgrund

Fran och med 2021 ska alla nya byggnader i Europa vara nara-nollenergibyggnader enligt
direktivet om byggnaders energiprestanda och darav har kravnivderna i Boverkets
byggregler succesivt skarpts. Dock visar flera rapporter att uppmatt energiprestanda i manga
fall inte stammer med projekterad energiprestanda eller krav i BBR.

For att avsikten med direktivet ska forverkligas blir det allt viktigare att sdkerstalla att
byggnader faktiskt lever upp till de minimiregler som stalls i BBR eller mer ambitiosa krav
som stalls direkt av byggherrar. Dessutom framjas en serios konkurrens om de energikrav
som stalls av myndigheter eller i anbud ocksa foljs upp med en tydlig verifiering.

Under byggprocessen, vid hantering av startbesked, utformande av kontrollplaner och
uppfoéljning infor slutbesked vore det fordelaktigt om ansdkare, handlaggare,
byggnadsinspektdrer och kontrollansvariga har likartade rutiner och begar likartade underlag
oavsett i vilken kommun som byggnaden ska upprattas. Ett enhetligt synsatt och en
gemensam mall underlattar byggherrarnas och entreprendérernas arbete och hjalper till att
sakerstalla att byggnadens energiprestanda uppnas enligt de godkdanda energiberakningarna.

Syfte

| foreliggande projekt har byggprocessen som den gar till idag kartlagts. Vidare har en
vagledning tagits fram med forslag pa checklistor och kontroller med avsikt att under
byggprocessen sadkerstalla att byggnaders energiprestanda uppnas.

Genomfoérande

Projektet har utférts inom natverket LAGAN under tiden september 2018 till oktober 2019
och har finansierats av Energimyndigheten tillsammans med Sveriges Kommuner och
Landsting, Sveriges Byggindustrier och branschaktorer.

Projektet har haft en central projektgrupp fér samordning och genomférande bestaende av:

e Andreas Hagnell, SKL

e Birgitta Govén och Pir Ahman Sveriges Byggindustrier

e Asa Wahlstrom CIT Energy Management (projektledare)

e Michael Jalmby, Natverket for hallbart byggande och forvaltande i kallt klimat
e Ake Persson och Benny Magnusson, ByggDialog Dalarna

e Fredrik Holm och Per Andersson, Hallbart byggande i Varmland

e Ylva Gullberg, Fastighetsnitverket fér energi och miljéfragor i Orebro

e Stefan Olsson, Foreningen energieffektiva byggnader i sydost — Goda Hus

e Christer André, Lagans natverk i Norrbotten

e Markus Lundborg och Victoria Edenhofer, CIT Energy Management

Projektet har genomforts genom intervjuer med 21 kommuner och 18 branschaktorer,
arbetsseminarium inom sju regioner runt om i Sverige och tva nationella arbetsseminarier.



Om byggprocessen idag

| projektet beaktas byggprocessen som den beskrivs i plan- och bygglagen (PBL).
Byggprocessen borjar med en ansékan om bygglov dar dvergripande egenskapskrav for
bygganden behandlas. Efter att bygglovet har beviljats sker en mer detaljerad projektering.
Innan uppférandet kan borja halls ett tekniskt samrad dar dels de tekniska egenskapskraven
och dels kontrollplan med kontroller behandlas. Darefter lamnar byggnadsnamnden ett
startbesked och uppférandet av bygganden kan borja. Innan byggnaden kan tas i bruk sker
ett slutsamrad och om alla egenskapskrav ar uppfyllda ger byggnadsnamnden ett slutbesked.
Alternativt lamnas ett interimistiskt slutbesked om ytterligare kontroller behovs for att
sakerstalla att ett egenskapskrav ska vara uppfyllt. Nar det géller energihushallningskraven
kan det innebara att slutbesked inte lamnas forens en arlig energiprestanda uppmatts.
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Beskrivning av byggprocessen enligt PBL

Samtliga kommuner som analyserats foljer byggprocessen sa som den ar beskriven i PBL.
Daremot skiljer det sig i hur detaljerat egenskapskravet energihushallning granskas,
dokumenteras och kontrolleras under hela byggprocessen. Olika kommunrepresentanter
beskriver sin roll pa lite olika satt:

e nagra anser att kommunen bara har en dvervakande roll och ska kontrollera att
energiberakningar finns med underliggande material.

e nagra anser att kommunen ocksa ska kontrollera om energiberakningarna ar rimliga
och

e en tredje grupp (ofta unga) anser sig vara ett stod till byggherren for att diskutera
fram bra l6sningar som kommer att uppfylla kraven.

Att de &r olika beror sannolikt pa:
e olika tolkning av hur lagar och foreskrifter ska tillampas,
e vilken kompetens som finns for just energihushallning och
e vilka kategorier av byggnader (smahus, flerbostadshus, lokaler) som huvudsakligen
forekommer i kommunen.



Det mest vanliga ar att det gors tva kontroller under byggprocessen. En bedémning gors vid
det tekniska samradet och en gors infor slutbesked vid slutsamradet. Daremellan, och i
ovrigt, hanvisar kommunrepresentanterna till att byggherren ar ansvarig for uppfyllande av
energihushallningskravet och kontrollansvarig for att kontrollplanen féljs. Det framkom dock
att byggherren ofta ar okunnig, sarskilt nar det géller smahus, men har mycket stort ansvar.
Det innebar att byggherren behover ett battre stod.

| projektet konstateras att i praktiken sker enbart en ytterst begransad uppféljning av
energikraven for flertalet byggprojekt.

Vagledning for hantering av energikravet i byggprocessen framéver
En vagledning foreslas med en tydligare process dar interimistiskt slutbesked endast ska
behdva anvandas i undantagsfall. Vagledningen preciserar flera aktiviteter under
byggprocessen som ar avgérande for att uppfylla energihushallningskraven. Framst
preciseras att:

e Byggherrens redovisning av energiberdkningar vid tekniskt samrad ska ske mha
energihjalpen. Energihjalpen ar en standardiserad redovisning av resultat fran
energiberakningar och dokumentation av vilka indata som anvants vid
berdakningarna.

e Byggherrens redovisnings av kontrollplan vid tekniskt samrad ska innehalla
erforderliga kontroller av byggdelar och utférande som har inverkan pa byggnadens
energianvandning. Planen ska innehalla uppfdljning av delkrav med egen- och
sakkunnigkontroller.

e | kontrollplanen ingar aven en matplan for att folja upp byggnadens
energianvandning inklusive beskrivning av erforderlig matutrustning och kontroll av
matutrustning. Kontrollansvarig bitrader byggherren till att sakerstalla att
kontrollplanen ar tillrdckligt utforlig med erforderliga kontrollpunkter och har en
andamalsenlig méatplan.

e Byggnadsnamnden utfardar startbesked om det ar rimligt att
energihushallningskraven uppfylls.

e Entreprendren har ansvar att genomfora egenkontroller beskrivet i kontrollplanen
och byggherren har ansvar for att erforderliga sakkunnigkontroller utfors.

e Kontrollansvarig ansvarar for att kontrollplanen foljs och att tydligt patala om
kontroller inte stammer 6verens med krav sa att atgarder kan vidtas.

e Krav stams av kontinuerlig genom jamforelse i energihjalpen och uppdatering i
energihjalpen, vilket ger underlag till relationshandling.



Energihushaliningskrav sékerstalls mha
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Oversiktlig beskrivning av férslag till végledning fér hantering av energikravet i
byggprocessen.
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Oversiktlig beskrivning av ansvarsférdelning vid hantering av energikravet i byggprocessen.



Byggherren redovisar forvantat energihushallningskrav vid slutsamrad med hjalp av
a) verifierad energiberakning eller
b) energideklaration pa beraknade varden (denna ar giltig i max 2 ar)

oavsett metod baseras berakningarna pa resultat fran uppféljning enligt kontrollplan
med uppdaterad energihjalp och relationshandlingar.

Byggnadsnamnden bedomer baserat pa handlingar och kvalitetsansvariges utlatande
om uppfyllandet av att kravet pa energihushallning ar

o rimligt och utfardar slutbesked,

o osadkert och utfardar interimistiskt slutbesked eller

o osannolikt och begar en atgardsplan.

Efter uppforandet

Fastighetsdgaren lamnar, tva ar efter uppforandet, en energideklaration baserad pa
uppmatta varden till Boverket.

For byggnader med interimistiskt slutbesked lamnar byggherren in
energideklarationen till byggnadsnamnden som utfardar slutbesked om energikravet
ar uppfyllt.

Boverket ger ett vitesforlaggande om energihushallningskraven inte uppfylls.

Projektets forslag pa vagledning foljer nuvarande forfarande i byggprocessen enligt PBL och
var nuvarande lagstiftning. Det som skiljer, forutom utékade rutiner, ar att:

En energideklaration baserad pa berdknade varden &r giltig endast i 2 ar.

En energideklaration upprattad pa uppmatta varden alltid anvandas som verifiering
av energihushallningskraven tva ar efter uppférandet.

Att Boverket kan ge vite om energikraven inte uppfylls.

Fortsatta arbete
For fortsatt implementering av den framtagna vagledningen foreslas att:

genomfdra demonstrationsprojekt som féljer vagledningen,

utveckla och digitalisera energihjalpen och

utveckla en checklista for kontrollplan med avseende pa energihushallning och med
tillhérande matplan.
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LAGAN (program fér byggnader med mycket LAG energiANvandning) ar ett samarbete
mellan Energimyndigheten, Boverket, Sveriges Byggindustrier,
Vastra Gotalandsregionen, Formas, byggherrar, entreprendrer och konsulter med syfte att
Oka byggtakten av lagenergibyggnader.
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