C\ . EIITIE\II;%YEMENT WS I )

Ekonomiskt stod for
energieffektivisering av
flerbostadshus

- mojlig utformning och implementering

Asa Wahlstréom, CIT Energy Management
Goran Werner, WSP Environmental
2020-11-20



\

Ekonomiskt stdd forenergieffektivisering av flerbostadshus

\\\I)

Forord

| arets budgetproposition avsatts 4,3 miljarder kronor de kommande tre aren for
energieffektivisering och renovering av flerbostadshus. | foreliggande rapport presenteras
nagra tankar om hur stodet skulle kunna utformas for att pa basta satt uppna ett
andamalsenligt resultat. Den baseras dels pa de tva forfattarnas erfarenheter fran tidigare
studier, sarskilt med avseende pa underlagsrapporter till SOU 2017:99 angaende
energisparlan och dels pa resultat fran ett branschgemensamt arbetsseminarium arrangerat
av LAGAN, BeBo och Belok i nara samverkan med Energimyndigheten och Boverket.
Uppdraget har utforts av Asa Wahlstrém CIT Energy Management och Géran Werner,
WSP Environmental pa uppdrag av Energimyndigheten dar Tomas Berggren har varit
initiativtagare.

Goteborg, 20 november 2020
Asa Wahlstrém
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Sammanfattning

| arets budgetproposition avsatts 4,3 miljarder kronor de kommande tre aren for
energieffektivisering och renovering av flerbostadshus. For en lyckad samhéllseffekt av
stodet ar det viktigt att stodet utformas pa ett sétt sa att det blir andamalsenligt.

Syftet med foreliggande rapport ar att belysa vilka mervarden ett stod kan medféra och att
ge inspel pa vad som bor beaktas dels vid en utformning av stodet, dels vid en
implementering av stodet. Rapporten baseras dels pa erfarenheter fran tidigare studier,
sarskilt med avseende pa energisparlan, dels pa resultat fran ett branschgemensamt
arbetsseminarium.

Ett statligt stod skulle kunna bidra till att fler energieffektiviseringsatgarder genomfors
som utan stod inte skulle genomforas, men som utifran ett samhallsekonomiskt och
miljomassigt perspektiv bor genomforas. Sarskilt viktiga mervérden i ett
samhallsperspektiv ar en forbattrad inomhusmiljo, 6kad sysselséttning lokalt och
regionalt, 6kad kompetens och bidrag till en minskad klimatpaverkan i samband med att
en renovering utdkas med energieffektiviserande atgarder.

Ett stod bor utformas sa att det blir attraktivt for fastighetséagaren att nyttja stodet. Det
maste darmed uppfylla flera kriterier sa som att vara administrativt enkelt att soka, vara
tydligt for vilken typ av atgarder stodet géller och garanterat sa lange som beviljade
atgarder genomfors. Med garanterat avses dels att om yttre omstandigheter, som till
exempel brukarbeteende, gor att energieffektiviseringen inte uppnas sa bor stodet anda
betalas ut, dels att den nationella budgeten inte ar begransad sa att stddmottagaren
behover stalla sig i ko for att erhalla stodet. Denna information behdvs vid det tillfalle
foretaget tar ett beslut om renoveringens budget och omfattning.

En lyckad energieffektivisering behover bade forberedelser med en energikartlaggning
innan renoveringen och uppfoljning med energimétning efter renoveringen, men ocksa
kontroll och samordning under sjalva renoveringen. Férutom direkta stod till
energieffektiviserande atgarder behovs stod till de kringkostnader som uppstar for att
astadkomma en effektiv implementering av de energieffektiviserande atgarderna.

| forsta hand bor atgarder vara bidragsgrundande som minskar byggnadens energibehov
genom forbéttringar i klimatsk&rmen och de tekniska installationerna.

Ur ett praktiskt perspektiv dr det onskvart att satta fasta schablonnivaer pa merkostnader
for olika energieffektiviseringsatgarder, d&ven om det inte ger exakt rattvisa eftersom de
har olika lIénsamhet i olika byggnader.
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Forutom bidrag till enskilda atgarder foreslas ett utokat stod da riktigt stora besparingar
genomfors i paket. Har bor det kravas att projektet foljer nagon vedertagen metod som
Rekorderlig renovering eller Totalmetodiken. Med en hogre stodniva kan
fastighetsdagaren acceptera att motprestationen &r mer underlag vid redovisning och
uppféljning.

En effektiv verifiering av att atgarder har installerats ar viktig for stodets trovardighet.
Samtidigt ar det viktig att stodet ar forutsagbart utan onddigt risktagande, dvs. sa lange
atgarder har genomforts sa bor stodet beviljas. Déarav bor verifiering framst ske genom
besiktningsprotokoll fran genomforda atgarder. Stodet kan da ocksa betalas ut redan
under sjalva byggprocessen. For uppféljning av stddet som styrmedel bor det krévas att
aven en ny energideklaration lamnas in.

For att ett styrmedel som energieffektiviseringsstod till flerbostadshus ska bli en
nationellt lyckad satsning behovs tydlig information som nar ut 6ver hela landet.
Information behdvs bade for sjalva stodet, vad det innebér och hur man soker det, men
det finns ocksa ett stort behov av kunskapsstod for hur en effektiv energirenovering
genomfdrs. Renovering planeras normalt i god tid och om stddet ska kunna nyttjas redan
under 2021 &r det angelaget att en omfattande informationssatsning paborjas och
genomfors skyndsamt.
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1 Introduktion

Den 21 september 2020 lamnade regeringen budgetpropositionen for 2021 till riksdagen.
| budgeten avsétts 4,3 miljarder kronor de kommande tre aren for energieffektivisering
och renovering av flerbostadshus. 900 miljoner kronor av dessa ska vara méjliga att
erhalla redan 2021. For en lyckad samhallseffekt av stodet ar det viktigt att stodet
utformas pa ett satt sa att det blir andamalsenligt.

Bebyggelsen svarar for en betydande del av energianvandningen, och om Sverige ska
klara sina langsiktiga energi- och klimatmal behdver sérskilt var befintliga bebyggelse
energieffektiviseras eftersom nyproduktion bara bestar av nagra fa procent arligen.

I en nyligen genomford studie, vilken tagits fram som underlag till Renoveringsstrategin,
konstateras att om energieffektivisering sker med de forhallanden och den syn pa
renovering som rader bland fastighetségare idag sa gar utvecklingen dels for langsamt
och dels till for lag ambitionsniva nar det géller energieffektivisering. Figur 1 nedan visar
en sa kallad dgonblickshild av hur langt det ar sannolikt att energieffektivisering kan
komma att ske fram till 2050. Figur 2 nedan visar teknisk potential for
energieffektivisering, baserat pa ekonomiskt rimliga grunder. Skillnaden mellan vad som
ar sannolikt att det sker med mindre insatser och befintliga styrmedel och en rimlig
teknisk potential ar ca 30 % eller ca 7 TWh arligen. Det finns med andra ord en
betydande potential om stod séatts in sa att energieffektiviserande atgarder, som annars
inte skulle ha genomforts, genomférs med hjalp av stddet. Ett bra tillfélle att genomfdra
en energieffektivisering kostnadseffektivt ar att gora det i samband med renovering, men
dven da kan det vara svart att fa lonsamhet i flertalet potentiella atgarder. Ett ekonomiskt
stod skulle kunna underlatta och paskynda en storre implementering av
energieffektivisering i flerbostadshus.
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Figur 1. Forandring av kopt varme i flerbostadshus om renovering sker med de
forhallanden och den syn péa renovering som rader bland fastighetsagare idag.
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Figur 2. Forandring av kopt varme i flerbostadshus om renovering sker med den tekniska
potential som finns idag, baserat pa ekonomiskt rimliga grunder.

2 Syfte

Syftet med foreliggande rapport ar att belysa vilka mervérden for samhallet som ett stéd
kan medfdra och att ge inspel pa vad som bor beaktas dels vid tformning av stédet och
dels vid implementering av stddet.

3 Genomfdrande

Utredningen har genomforts genom att forst sammanstélla erfarenheter fran ett flertal
projekt avseende implementering av energieffektivisering i flerbostadshus under de
senaste aren. Sammanstallningen baseras sarskilt pa referensprojekt fran

e Bebos kampanj Halvera Mera som drivits for att initiera fler renoveringsprojekt
pa flerbostadshus enligt metoden Rekorderlig Renovering.

e Underlagsrapporter till SOU 2017:99 angaende energisparlan.

e Underlagsrapporter till Renoveringsstrategin 2016 och 2019.

e Framtagande av information och alternativa forfarande vid inforande av krav pa
IMD — till energi- och klimatradgivare samt fastighetségare, 2020.

Darefter genomfordes ett branschgemensamt arbetsseminarium arrangerat av Lagan,
BeBo och Belok i ndra samverkan med Energimyndigheten och Boverket (28 oktober
2020). Lagan &r ett natverk av framst entreprendrer, Bebo ar ett natverk av
bostadsfastighetsdgare och Belok ett natverk av lokalfastighetsagare. Samtliga natverk
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stods av Energimyndigheten. P& arbetsseminariet deltog cirka 40 personer fran nétverken,
se bilaga for deltagande organisationer.

Arbetsseminariet inleddes av att Boverket presenterade det uppdrag de har att utvardera
det tidigare stddet for renovering och energieffektivisering i socioekonomiskt utsatta
omraden samt att bista regeringskansliet vid ut formningen av ett nytt stod for
energieffektivisering- och renoveringsatgarder i flerbostadshus. Darefter berattade
Energimyndigheten om vilka satsningar som de gor for energieffektivisering. Sarskilt
namndes en satsning som gors i samarbete med Boverket och som handlar om
informationsoverforing till energi- och klimatradgivare. Satsningen géller den nya lagen
for inférande av IMD (individuell matning och debitering) for varme och méjligheter att
energieffektivisera som alternativ for installation av IMD. Darefter genomfordes arbete i
fem olika grupper. Grupperna diskuterade hur stodet skulle kunna uppna ett
andamalsenligt resultat genom att besvara foljande fragor:

1. Hur anser ni att det ekonomiska stodet bor utformas?
a) Vad och vilken typ av atgarder ska vara stodgrundande?
b) Hur stort behover stédet vara?
c) Hur kan det bli enkelt for fastighetsagare att soka stodet?
d) Hur ska det verifieras att atgarder har genomforts?

2. Behovs kunskapsstdd infor och i samband med renoveringen?
a) Vilken typ av kunskapsstod behovs?

Ett flertal inspel har d&ven inkommit efter arbetsseminariet fran nagra av deltagarna.

Slutligen har resultatet fran arbetsseminariet arbetats in i den sammanstallning som
presenteras i foljande kapitel:

o | kapitel 4 presenteras en dvergripande bild av samhallsvinningar med att
implementera ett renoveringsstod.

o | kapitel 5 presenteras vad som bor beaktas vid en utformning av stddet.

o | kapitel 6 presenteras vad som bor beaktas vid en implementering av stodet.

4 Mervarden med renoveringsstod

Ett statligt stod skulle kunna bidra till att fler energieffektiviseringsatgarder genomfors
som utan stod inte skulle genomforas, men som utifran ett samhallsekonomiskt och
miljomaéssigt perspektiv bor genomforas. Stodet kan ha flera samhéllsekonomiska
vinningar:

e Bidratill att nd bade nationella och regionala energi-och klimatmal
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e Bidratill en battre inomhusmiljé som i sin tur bidrar till halsa och valmaende

e Bidratill att underhalla och uppgradera bostadsbestandet sa att dess tekniska
livslangd forlangs

e Bidratill ett dkat fastighetsvarde i bostadsbestandet

e Bidratill ett dkat driftnetto och darmed pa sikt frigora resurser

e Ge hogre sysselsattning lokalt och till sma och medelstora foretag eftersom
manga fastighetsrelaterade atgarder genomfars av mindre lokala aktorer.

e Bidra till kompetensutveckling kring energieffektiviserande atgarder framst
hos mindre och medelstora fastighetségare

De energieffektiviseringsatgarder som framst behover erhalla bidrag galler
kostnadsintensiva, icke-standardhdjande, och delvis tekniskt och arkitektoniskt
utmanande atgarder med hdg energibesparingspotential som ofta forbises. Stodet kan
behdvas aven om atgarden i sig ar I1onsam men dock inte tillrackligt 1onsam for att
fastighetsagaren ska genomfora atgarden.

Under arbetsseminariet betonades att det ar positivt att andra mervérden lyfts och att det
ocksa ar viktigt att marknadsfora dem i samband med informationsinsatser angaende
stodet. Sarskilt lyfts mervarden med en forbattrad inomhusmiljo, 6kad sysselséttning
lokal och regionalt, 6kad kompetens och bidrag till en minskad klimatpaverkan i samband
med att utoka en renovering med energieffektiviserande atgarder.

5 Utformning av stodet

5.1 Hur kan ett ekonomiskt stdd gora skillnad?

Ett stod bor utformas sa att det blir attraktivt for fastighetsagaren att nyttja stodet. Det
maste darmed uppfylla flera kriterier sa som att vara administrativt enkelt att soka och att
vara tydligt och forutsagbart (dvs utan risk sa lange som atgarden genomférs). Annars
riskerar stodet att inte vara en bidragande faktor vid beslutstagande om att genomféra
storre energibesparingar i samband med en renovering. Vid det tillfalle da foretaget tar
beslut om renoveringens budget och omfattning maste det ekonomiska incitamentet vara
med i kalkylunderlaget och det maste da vara garanterat att stodet kommer att utbetalas
om de krav som stélls uppfylls.

Under arbetsseminariet framkom att det ar viktigt att redan da det forsta beslutet tas om
att genomfora en energieffektiviseringsatgard maste det vara tydligt om krav for
stodberattigande ar uppfyllt eller ej. Darav ar schablonersattningar att foredra jamfort
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med kontroll av att utlovad energibesparing har uppnatts. Att riskera att bli
aterbetalningsskyldig om en energieffektivisering inte uppnas ar for riskabelt eftersom
den slutliga energianvandningen beror av manga parametrar, inte minst brukarrelaterade.
Det ar ocksa viktigt att stodet inte ar beroende av hur manga andra som soker stodet inom
en region, dvs att fastighetségaren riskerar att hamna i en osaker ko6 for utbetalning.

Ansokningsforfarandet i sig behover ocksa vara enkelt s att det inte upplevs som ett
hinder. Om det finns tillgang till kunskapsstod for sjalva genomforandet, till exempel
genom tillgang till en expertpool som kan tillfragas, kan ocksa det vara en viktig faktor
vid sjélva beslutstagandet.

5.2 Vad kan vara bidragsgrundande?

En lyckad energieffektivisering behdver bade forberedelser med en energikartlaggning
innan renoveringen och uppfdljning med energiméatning efter renoveringen, men ocksa
kontroll och samordning under sjalva renoveringen. Det &r en rad olika aktiviteter,
Overvaganden och samverkan mellan aktérer som behévs. Inom natverken BeBo och
Belok har metoder, baserat pA manga ars erfarenheter, utvecklats for att guida
fastighetsagare genom denna arbetsprocess i tre etapper kallade, Rekorderlig Renovering
och Totalmetodiken.

Under arbetsseminariet konstaterades det att forutom direkta stod till
energieffektiviserande atgarder kan stod behovas till dessa kringkostnader for att
astadkomma en effektiv implementering av de energieffektiviserande atgarderna. Stod
behdvs sérskilt till mindre fastighetségare och Brf:er for sjalva genomférandet.

Innan fastighetsagaren kan avgora vilka atgarder som ar specifikt lampliga for den
aktuella bygganden s& behover den besiktigas och kartlaggas med avseende pa
energianvandning och status. Det kan innebdra att grundmatningar behdver genomforas
for olika energiposter. Utgaende fran resultatet bor sedan enskilda
energieffektiviseringsatgarder och paket av atgarder analyseras utifran ett
systemperspektiv for att se hur olika atgarder paverkar varandra, men ocksa hur de kan
bidra till en forbattrad inomhusmiljo. Har skulle stod kunna utgd i efterhand om ett visst
antal stodberattigande energieffektiviserande atgarder genomfors.

For de flesta energieffektiviserande atgarder behdvs injustering av varme- och
ventilationssystem efter att alla atgarder genomforts. Injustering bor darmed bade vara en
bidragsgrundande atgard och en obligatorisk atgard i ett energieffektiviseringspaket. Men
&ven om systemet injusteras vél kan driftoptimering, eventuellt med digitala system,
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behdévas under de forsta driftaren for att de genomforda atgarderna ska ge full
energieffektiviseringseffekt och &ven den kan behdva vara stodgrundande.

For att fastighetsagaren ska kunna dra erfarenheter fran genomforda atgarder behéver
bade energieffektiviseringen och dess resultat i forbattrad inomhusmiljo foljas upp med
métning de narmsta aren efter genomforandet. For det kan ytterligare méatare behdva
projekteras och installeras och ett méatprogram med regelbunden uppfoljning tas fram.
Manga befintliga byggnader saknar idag matare for att kunna sarskilja energianvandning
till uppvarmning, tappvarmvatten och fastighetsel for den specifika byggnaden.
Uppféljning av forbattrad inomhusmiljé kan forutom rumsgivare ocksa ske med enkat.
Dérav kan det vara motiverat att ge stéd for implementering av matare och matprogram.

Byggherrekostnader sdsom forstudier, projektering, kontroller och besiktningar av valda
atgarder eller atgardspaket innebar en kostnad utéver byggherrekostnaden for sjalva
renoveringen som ocksa den behdver vara stédgrundande. Har tillkommer éven
transaktionskostnader for administration, upphandling och val av olika alternativ,
forhandla kontrakt och kontrollera att avtal foljs.

I de fall omfattande energieffektiviseringspaket genomfors behéver forutom ordinarie
samordning dven en energisamordning under projektering och genomférande av
renoveringen. Energisamordnaren, eller energidelen i samordningen, kan i dessa fall
behova stod for att atgardspaketet ska ge forvantad energibesparing.

| den man evakuering eller mer omfattande planering orsakas av att ga fran ren
renovering till renovering med omfattande energieffektiviseringspaket, kan dven dessa
aktiviteter behdva ekonomiskt stod.

Sammantaget framkom under arbetsseminariet att da renovering genomfors utifran
principerna i Rekorderlig renovering eller Totalmetodiken sa bor stod utga for dessa
kringkostnader.

5.3 Vilka atgarder kan behova stod?

| férsta hand bor atgarder som minskar byggnadens energibehov genom forbattringar i
klimatskarmen och de tekniska installationerna vara bidragsgrundande. Ett lagt
energibehov kommer langsiktigt att ge forutsattningar for en byggnad med begransad
klimatpaverkan oavsett om forutsattningar i energiforsorjningsystemen forandras. Ett lagt
energibehov ger ocksa goda forutsattningar for att minska effekttoppar och darmed bidra
till att minska problem med héga effektbehov i energisystemen. Minskat energi- och
effektbehov ger i sin tur forutsattningar for bade en minskad resurs- och klimatpaverkan.

10
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Deltagarna pa arbetsseminariet var eniga i att atgarder som minskar byggandens
energibehov i forsta hand ska premieras. Forst efter det att byggnadens energibehov har
begréansats ar det lampligt att fundera pa att byta energisystem, i annat fall finns det en
risk att energisystem installeras med ontdigt hog effekt och darmed en samre
verkningsgrad. Foljande atgarder ar framst identifierade:

e Klimatskarmsatgarder
o Tillaggsisolering av fasad, vindsbjalklag, tak och grund

o Byte av fonster och entrédorrar till trapphus inklusive tétning och
minskning av kéldbryggor

o Injustering av varmesystem och byte av termostater

o Atgarder for att minska koldbryggor, sarskilt balkonginfastningar och
bursprak

e Installationsatgarder
o Forbattrad ventilation
Installation av FTX system
Byte till energieffektiva tappvarmvattenarmaturer
Installation av VX for avlopp
Minskning av VVVC-forluster
Minskning av fastighetsel (belysning inne och ute, cirkulationspumpar,
flaktar, hissar m.m.)
Injustering av varmesystem och byte av termostater
o Styrsystem med givare for behovsstyrning av belysning och ventilation
o Digitalisering av styr- och dvervakningssystem samt uppféljningssystem.

o O O O O

o

Ytterligare ett forslag var att minskning av kulvertforluster ocksa skulle kunna vara
stodgrundande, men hér radde oenighet under vilkens ansvarsomrade dessa bor tillhora.
Aven IMD for tappvarmvatten foreslogs.

Det radde delade meningar pa arbetsseminariet om atgéarder som genomfors for att
tillgodose energibehovet skulle kunna var bidragsgrundande i ett andra steg. Dvs efter det
att byggnadens energibehov har begransats. Manga ansag att det ar mycket bra att enbart
fokusera pa klimatskarm och tekniska installationer och att stod riktas mot de atgéarder
som ofta uteblir pga Ionsamhet medan nagra ansag att det kan vara bra med ett stod i en
andra fas. Nagra ansag att det kan vara bra med ett stod i en andra fas dar lokal el- och
varmeproduktion, mer atervinning med varmepump fran narliggande kylanlaggningar,
mer energieffektiva fjarrvdrmecentraler, fler fjarrvarmecentraler vid isolering av
kulvertar, byte fran oljeuppvarmning och direktel etc. premieras med stod. Har skulle i sa
fall andra befintliga stéd for t.ex. solceller behdva beaktas.

11
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5.4 Hur stort ska stodet vara? Hur ska merkostnader
beddmas?

Det finns olika satt att bedoma hur stort ett stod bor vara for en enskild atgard. Normalt ar
det den merkostnad som atgarden medfor som kan utgéra grund for stod, vilken i sin tur
beror pa vilken I6nsamhet en investering innebar.

Hur l16nsamma olika atgarder ar beror pa ett flertal faktorer som rorligt och fast
energipris, antagande om energiprisokning och hur komplicerat det &r att genomfora den
faktiska installationen beroende av byggnadens grundutformning och skick.

Hur mycket energi som olika atgérder sparar beror pa ett flertal faktorer som bland annat
energiprestanda innan atgarder, klimatzon och om byggnaden har normenligt
ventilationsflode.

Detta innebar sammantaget att samma atgard kan vara lonsam i en byggnad och olénsam

i en annan. | figur 3 visas ett exempel fran ett projekt angaende IMD for varme. En
typiskt 1onsam atgérd ar minskade VVC-forluster genom isolering av rér som normalt sett
inte skulle behdva nagot stod. Denna atgard kan dock variera i hur komplicerat det &r att
komma at roren viket kan ge betydligt samre l6nsamhet i en annan byggnad.

En annan &r installation av avloppsvarmevaxlare som ocksa den kan vara mer eller
mindre komplicerad att genomféra. Ett stort hinder for en sadan atgard, aven om den &r
I6nsam, ar att den kan innebéra ett 6kat drift- och underhallsbehov framéver, vilket gor
att den ofta véljs bort. Darav kan den behdva ett delvis stod aven om den &r I6nsam i sig.

Exemplet visar att de lonsamma atgéarderna kan béara atgarden byte av fonster och dérrar i
ett paket som uppfyller fastighetsagarens krav pa lénsamhet. Beroende av hur
komplicerad den atgarden ar att utféra och om den kan samordnas med andra atgarder ar
avgorande om den kommer att utforas eller ej. Vid faststallande av en stodniva behéver
det ocksa beaktas om det finns alternativa atgarder som till exempel att renovera fonstret
och installera ett isolerglas. En for hog stodniva pa fonsterbyte kan géra att alternativa
atgarder forbises.

Atgarden installation av FTX ligger utanfor och kommer inte att utforas utan stod i detta
fall. Atgarden kan dock ge en betydligt férbattrad inomhusmiljé som &r svar att vardera
ekonomiskt for fastighetsagaren men som &r samhallsekonomisk ur ett
folkhélsoperspektiv.
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Figur 3. Exempel pd internrantediagram for ett typiskt flerbostadshus fran 70-talet som
omfattas av IMD for varme. Den rdda linjen visar fastighetségarens Idnsamhetskrav.

Ur ett praktiskt perspektiv skulle det vara onskvart att satta fasta nivaer pa merkostnader
for olika atgarder aven om de har olika Ionsamhet i olika byggnader. Genom att vardera
atgarder pa ett liknande satt som ovan bor det dock vara mojligt att vardera de vanligaste
atgarderna, pa ett nagorlunda rattvist matt, med en representativ merkostnad oavsett i
vilken byggnad de genomfors. Tidigare arbeten och erfarenheter med typhusatgéarder kan
ge underlag for stodnivaer pa merkostnader for olika atgarder eller atgardspaket.

Under arbetsseminariet foresprakade flera att det skulle vara bra att ha fasta
schablonkostnader for olika atgarder. Det namndes att detta var sarskilt viktigt om nagot
av stodet ska nyttjas under 2021. De byggnader som ska renoveras redan nasta ar har
kommit sa langt i planeringen att endast mindre atgarder kommer att ga att fa med.

Nagra var dock tveksamma till om det kan vara samma schablon oavsett forutsattningar.
Val av avkastningskrav vid faststallande av schablonerna kommer att fa stor betydelse.
Det kan dock vara battre att ga denna vag an att bedéma lonsamhet utifran enskilda
fastighetsagares Ionsamhetskrav. Sarskilt for Brf:er som séllan har avkastningskrav.
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5.5 Yiterligare bidrag vid omfattande energieffektivisering

Bidragsnivan bor ockséa kunna stallas i relation till energibesparingsnivan. Dvs
bidragsnivan per sparad kWh blir storre da riktigt stora besparingar genomfors i paket.

| figur 4 visas ett exempel pa vilket stod som skulle behdvas for att na en halvering av
energianvandningen och samtidigt méta fastighetsagarens krav pa forrantning pa
investerat kapital. Om stddet utformas sa att varje atgard i sig ger ett grundstdd kan
sadana berakningar anvandas for att ta fram vilket paslag som behdvs pa bidraget om ett
helt atgardspaket implementeras som motsvarar t.ex. 50% energieffektivisering.
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Figur 4. Exempel p& hur det gar att uppskatta vilken investeringskostnad som saknas for
att mota fastighetsagarens krav pa investerat kapital.

Under arbetsseminariet betonade flera att det ar viktigt att premiera paket av atgarder for
att komma langre i energieffektivisering. Darav bor det ocksa finnas mer stod att fa i mer
ambititsa projekt som till exempel vill halvera energianvandningen. Har bor det krdvas
att projektet foljer nagon vedertagen metod som Rekorderlig renovering eller
Totalmetodiken. Med en hogre stodniva kan fastighetsagaren acceptera att
motprestationen ar mer underlag vid redovisning och uppféljning.
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5.6 Hur kan det bli enkelt for fastighetsagaren att sbka stodet?

For ett enkelt och forutsagbart stod foreslas standardiserade bidrag for typétgarder att
vélja bland. Exempelvis skulle avloppsvarmevéxlare kunna ge 50% av atgardens
merkostnad per lagenhet medan byte av fonster kan ge 30% av atgardens merkostnad per
fonsterarea. Det forsta exemplet innebér att ett hogt stod utbetalas med motiveringen att
atgarden kommer att innebara sd mycket framtida underhall att den sannolikt inte
genomfdrs alls utan stdd. | det andra exemplet utbetalas ett lagre stod eftersom fortsatta
underhallskostnader kommer att minska och att alternativet energiglas ska 6vervégas.

Vid ett visst paket av atgarder som tillsammans ger betydande energieffektivisering, till
exempel 50% specifik energibesparing, utgar ytterligare stod.

Under arbetsseminariet betonade flera att det & bra med enkla schablonkostnader for
mindre fastighetsdgare som kan ha svart att fa till storre renoveringar. En prislista att
plocka fran, atgard for atgard. Ett foretag berattar att de framgangsrikt har arbetat med
schablonkostnader inom koncernen.

Det betonades ocksa att 50 % energibesparing ar mycket tufft inom sa kort tid som till
2023. Utgangslaget behdver vara ganska daligt och renoveringen omfattande for att na sa
hoga besparingar. Déarav behovs langre planeringstid for att de ska na projekt som inte
redan ar planerade idag. Ett hogre bidrag 6ver 30 % specifik energibesparing ansags vara
en mer rimlig niva.

For att komma riktigt langt i energieffektivisering foreslogs ett storre stod for de
fastighetségare som gar riktigt langt. | det fallet kan stodet utformas sa att ett visst antal
atgarder som minskar byggnadens energibehov maste inga och att en viss niva av
energieffektivisering maste uppnas. Pa sa sétt ges utrymme for innovation aven for
tillforselatgarder. Om det stodet nyttjas bor det foljas upp med métning.

5.7 Hur ska det verifieras att stddet kan utbetalas?

En effektiv verifiering av att atgarder har installerats ar viktig for stodets trovardighet.
Samtidigt ar det viktig att stodet ar forutsagbart utan onddigt risktagande, dvs. sa lange
atgarder har genomforts sa bor stédet beviljas. Det bor undersdkas om t.ex.
besiktningsprotokoll fran genomforda atgarder kan anvandas som verifiering att
fastighetsdgaren &r berattigande till stddet och full utbetalning senast vid idrifttagande
framfor uppfoljning med matning av uppnadd energiprestanda under ett ar.

Under arbetsseminariet framkom att flera fordrar en enkel verifiering av att atgarder ar
genomfdrda. Det skulle kunna ske genom besiktning, intyg och bilder. Till exempel med
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besiktningsprotokoll, OVK etc. Vidare betonades att stodet maste betalas ut tidigt. Till
exempel kan uppvisande av betalda fakturor tidigt ge utbetalningar for delar av stddet.

En uppféljning for berattigande av stod utifran uppmatt energianvandning ar trubbigt
eftersom slutresultatet beror av manga parametrar. Den bor i sa fall baseras pa
representativ energistatistik innan och efter atgarder som fastighetsagaren sjalv tar fram.
Befintlig energideklaration kan vara gammal och en ny energideklaration kan innebéra
fordréjning da antalet certifierade energiexperter ar begransat. Dock var flera positiva att
en energideklaration kan lamnas in efter nagra ar, utan att den utgor grund for
utbetalning.

5.8 Hur skall styrmedlet f6ljas upp?

Hela satsningen bor foljas upp genom att samtliga byggnader som fatt bidrag rapporterar
energianvandning fore och efter renoveringen, samt om atgarder genomforts som
forbattrar inomhusmiljon. Forutom uppfoljning av stodet ger en sadan uppféljning
erfarenhetsaterforing for framtida renoveringar.

Varje byggnad bor rapportera uppmétt energianvandning 2-3 ar efter idrifttagning. Detta
kan t.ex genomféras med fornyade energideklarationer. Rapportering och del av
uppfdljning, som inte innefattar upprattande av en ny energideklaration, kan har vara
stddgrundande. Om stddet redan utbetalats i samband med idrifttagning skulle stodet har
kunna vara i form av en energiexpert som hjalper fastighetségaren att ta fram underlag for
rapporteringen men som betalas av myndigheten, pa sa satt uppstar en patryckning till att
slutresultatet verkligen kommer att rapporteras.

Under arbetsseminariet framkom att det &r bra att genomfora energideklarationen men det
ska inte paverka beslutet om utbetalning. Den kan da anvandas till att folja upp utfallet
for stodet nationellt. Viktigt att uppféljning gors for specifik energianvandning i forsta
hand.

5.9 Andamal

| regeringens budget namns att anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag till
energieffektivisering och renovering av flerbostadshus upplatna med hyresratt samt for
statshidrag till fornyelse av utomhusmiljoer. Anslaget far aven anvandas for merkostnader
for att administrera anslaget.

Det finns ett stort behov av energieffektivisering i bostadsratter som foérutom insats
betalar manadsvis avgift och de bor darmed ocksé vara stodberattigande.
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Under arbetsseminariet framkom att stod behdvs framst till mindre fastighetségare och
Brf:er. Brf &r en boendeform, som 20% av svenskarna bor i, som behdver bade praktiskt
och ekonomiskt stod.

Det papekades ocksa att det beh6ver hanteras hur stod for atgarder ska beaktas da bade
renovering och tillbyggnad sker, oavsett vilken metod som véljs for utformning av stodet.

| en kommentar yttras att ett stod som ocksa 6kar renoveringstakten hade varit énskvart.

5.10 Anstkan och utbetalningsférfarande

Under arbetsseminariet framkom onskemal om att stodet skulle kunna utformas pa
samma satt som ROT-bidrag. Det skulle gdra det enkelt att s6ka for till exempel Brf:er.
Det gar att genomfdra om schablonerséttning sker for olika atgarder.

Andra 6nskemal var att ansokan bor vara enkel, digital och att fler ska kunna arbeta i den
samtidigt. Chansen att ansokan gar igenom bor vara hog for att det ska vara vart tiden.

5.11 Ovriga tips och 6nskemal
Under arbetsseminariet framkom féljande:

¢ Innan utformning av stddet bor det analyseras hur de gor i andra lander, sarskilt
vara grannlander.

e For ett lyckat stod behovs ocksa ett namn som lockar kanske att inomhusmiljo,
sysselsattning och minskad klimatpaverkan borde lyftas mer vid sidan av
energieffektivisering. Det ar viktigt att “stddet” marknadsfors pa ett inspirerande
satt, anvind med fordel “reklamkunniga” personer till detta.

e Det ar viktigt att se till helheten nar atgarder genomfors och att det ocksa finns en
del andra viktiga atgarder som ar bra att genomfora i samband med renovering ur
ett hallbarhetsperspektiv. Vi ser att det finns mer som behéver goras &n enbart
energiatgarder och som med fordel skulle kunna samfinansieras med detta stod
eller ingd i stodets informationspaket. Forutom energieffektivisering ser vi
nedanstaende omraden sarskilt viktiga:

o Klimatanpassning (solvarmelast, 6versvamningsskydd m.m.)
o Biologisk mangfald (utemiljo med vegetation)
o Cirkuldr ekonomi (loggbok med aterbruk, aterbruksrum, cyklerum etc.)

e Nagot behover analyseras kring aktorer som redan har renoverat eller kanske
vantar med att renovera tills stédet kommer. Den forsta gruppen kan tycka att de
missgynnas genom att redan ha gjort atgarder samtidigt ar stodet till for att
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komma at den andra malgruppen som inte renoverat och dar ar nyttan for
klimatet. Finns det en risk att fastighetsagare bromsar renoveringar i vantan pa
stodet? Det ar viktigt att stodets regler presenteras sa fort som majligt for en
Iangsiktig planering.

6 Implementering av stodet

For att ett styrmedel som energieffektiviseringsstod till flerbostadshus ska bli en
nationellt lyckad satsning behdvs tydlig information som nar ut 6ver hela landet. Det kan
ocksa finnas ett behov av kunskapshojande information kring energirenovering for att de
fastighetsagare som far kannedom om stodet ska kunna s6ka och anvéanda stodet vid en
renovering. Nedan beskrivs en pagaende satsning om informationséverforing angaende
den nya lagen om IMD for varme som skulle kunna samordnas med
informationsoverforing angaende renoveringsstodet. Vidare halls en diskussion angaende
behov av kunskapsstod infér och i samband med renoveringen, samt vilken typ av stdd
som behdvs.

6.1 Informationssatsning i samband med IMD-kravet pa varme

IMD-kravet skapar mojligheter och kan ha som effekt att de flerbostadshus som har sémst
energiprestanda renoveras och energieffektiviseras. Lagen omfattar enbart de samsta
byggnaderna och for dessa flerbostadshus finns méjligheter att istéllet for att installera
IMD genomfora atgarder sa att de far en béattre energiprestanda och inte langre omfattas
av kravet. Kraven pa IMD for varme ber6r uppskattningsvis 14 % av landets
flerbostadshus. Boverket uppskattar att ca 308 GWh kan sparas arligen om de byggnader
som omfattas av kravet pa IMD av varme, dvs. flerbostadshus med samst
energiprestanda, istallet renoveras sa att de inte langre omfattas av kravet. Detta
motsvarar ca 13 % av dessa byggnaders energianvéndning, eller ca 1 % av
energianvandningen i alla flerbostadshus i Sverige. Det finns dock en risk att enbart
injusteringar genomfors vilket skulle resultera i att byggnaden inte l&ngre omfattas av
IMD for varme men att den forbattringen &r kortsiktig och efter 5-10 ar anvander
byggnaden lika mycket energi igen. Dessutom omfattas enbart de allra s&msta
byggnaderna medan den betydande energieffektivisering som behdéver genomfdras galler
det stora flertalet av alla flerbostadshus.

Vid inférandet av IMD for vdrme och varmvatten driver Energimyndigheten tillsammans
med Boverket ett projekt riktat till kommunala energi- och klimatradgivare. Dessa far
information om det retroaktiva kravet pa IMD for varme men ocksa hur de ska kunna
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inspirera fastighetsédgare till att hellre utfora en energikartlaggning med efterféljande
energieffektivisering av sina byggnader. Genom direkta energieffektiviseringsatgarder
sékerstalls en energibesparing i byggnaden till skillnad mot IMD vars energibesparing
beror pa agerande utifran varmedebitering. Direktivets syfte att vara ett effektivt
styrmedel for energieffektivisering har darmed stérre forutsattningar att uppnas. Samma
kampanj skulle kunna anvéndas for att inspirera att dven fastighetsagare som inte
omfattas av det retroaktiva kravet pa IMD for varme inspireras till energieffektivisering
och att informera att det finns mojligheter till ekonomiskt stod.

6.2 Informationsbehov och kompetensutveckling

Det ar viktigt att koppla samman underhalls- och renoveringsplaner med genomférande
av flertalet av atgarderna. Dvs att bidrag kan ges for merkostnader for
energieffektivisering i samband med renoverings- eller underhallsarbeten. Det ar darfor
viktigt att fastighetsagaren har all information om stddet innan beslut fattas om underhall
eller renovering. Ett stod kommer sannolikt inte att vara sa attraktivt att det kan andra en
renoveringsprocess som redan beslutat om genomférandeplan, omfattning och budget.

Darav &r informationsspridning om sjalva stodet, men ocksa kompetensutveckling om hur
en lyckad energirenovering bor genomforas, av storsta vikt for stodets utfall. Energi- och
klimatradgivare skulle har kunna vara ett viktigt redskap for informationséverforing
medan tidigare satsningar som Energilyftet och Bestallarkompetens skulle kunna
anvéndas for kompetensuppbyggnad.

Under arbetsseminariet framkom att kunskapsstdd behévs under hela
renoveringsprocessen fran forstudie till uppfoljning. Mindre fastighetsagare kan ocksa
behdva ett organisatoriskt stod for arbete med dessa fragor och hur det gar till att soka
stodet. Kunskapsstod behdvs sarskilt for sma fastighetsagare som vill genomfora en storre
renovering med ett paket av energieffektiviserande atgarder. Kunskapsstod behdvs ocksa
till lokala sma och medelstora foretag som ska genomfora atgarder och inspirera deras
kunder till att nyttja stodet. Har kan det réra sig om att lara sig att folja
renoveringsmetoder och anvénda de verktyg som tagits fram inom BeBo och Belok.
Dessutom efterfragas majlighet att ha ett stod aven under renoveringsprocessen, till
exempel genom tillgang till en expertpool som kan tillfragas.

Flera betonade pa arbetsseminariet att det &r ett bra forslag att belysa hur renoveringsstod
kan samverkan med IMD-krav och att sprida denna kunskap via energi- och
klimatradgivarna. Dock betonas att det finns och behdvs betydligt fler spridningskanaler.
Nyttja befintliga kanaler via regionala energikontor, fastighetsnatverk och strateginoder
kopplat till Energimyndighetens sektorsstrategier. Aven andra projekt som till exempel
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det LAGAN-projekt som handlar om energirenovering som en ny affarsidé kan vara en
viktig spridningskanal.
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