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Sammanfattning

Sweco har pa uppdrag av Naringsdepartementet utvarderat 24 styrmedel avsedda att framja
energieffektivisering. Huvudsakligen har de en informativ karaktdr och &r avsedda att
komplettera generella ekonomiska styrmedel och regleringar av energiprestanda for olika
produkter. De utvarderade styrmedlen verkar mot olika marknadsmisslyckanden; positiva
externa effekter och asymmetrisk information, och hinder; minska sodkkostnader hos
malgruppen och sprida kunskap samt for offentliga aktérer dverkomma organisatoriska
hinder och 6ka samordningen.

Utvarderingen har haft till uppgift att utvardera huruvida styrmedlen ar dndamalsenliga och
kostnadseffektiva utifran genomférande, resultat och kvalitativa effekter. Effekter i form av
minskad klimatpaverkan i form av CO,-ekivalenter och annan miljopaverkan har inte ingatt
att mata i uppdraget. Utvarderingen har utgatt frdn respektive styrmedels primara syfte, det
vill séga vilket marknadsmisslyckande eller hinder som avses atgardas med styrmedlet.

Den totala kostnaden (sakanslag och personalkostnader inom férvaltningsanslaget) for de
24 styrmedlen uppgar under perioden 2010 - 2013 till cirka 1,6 miljarder kronor.

Utvarderingen klargor att andamalsenligheten for de flesta styrmedel &ar hdg, och
forvaltningen god - vagheter, resursprioriteringar och andra svarigheter till trots.

Styrmedlet Energieffektiviseringsstddet till kommuner och Landsting behéver omformas for
landstingen. D& landstingens strategiska energieffektiviseringsarbete i liten utstrackning
tycks vara avhangigt av nuvarande stod, behéver en omformning av styrmedlet ske for att
stddja landstingens energieffektiviseringsarbete pa ett battre satt.

Majoriteten av de utvarderade styrmedlen pekar pa ett mervarde i form av input-additionalitet
— insatserna skulle inte ha genomférts styrmedlet férutan — och inga éverlappningar bland de
24 styrmedlen i fokus har iakttagits. Effekter har dock inte kunnat méatas eller pavisas i
manga fall. For insatser som redan &ar andamalsenliga och val genomforda kan effekterna
vara en tidsfraga. | vissa fall kravs forbattringar i genomférandet av insatsen. Det kan bland
annat handla om att bygga upp processerna runt styrmedlen, speciellt de som handhas av
intermediarer for att na slutlig malgrupp.

Sverige har under de senaste decennierna anvant sig av olika styrmedel for
energieffektivisering. Idag paverkar EU:s mal och direktiv de svenska styrmedlen och vad de
ska uppna. Det har skett en gradvis och generell 6kning av mangden svenska styrmedel
influerade av marknadsstyrning, bland administrativa, ekonomiska samt informativa
styrmedel.

Ett antal styrmedel etablerades ar 2010 som en folid av 2009 ars energiproposition.
Merparten av de 24 styrmedlen har dock funnits langre an sa. Tid ar en inverkande faktor i
denna typ av utvarderingar d& det paverkar mojligheten att spara resultat och effekter och
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framforallt tilkommer manga andra paverkande faktorer under en langre tidsrymd. | tillagg
samverkar i manga fall ocksa styrmedel vilket dven det gor det svart att isolera eventuella
resultat och effekter till insatserna for att beldgga ett kausalt samband. Det har inte varit
mojligt att mata kostnadspaverkan i malgrupperna vilket inte heller har setts som relevant for
de styrmedel som star i fokus i denna utvardering.

Manga av de identifierade resultaten &ar av typen kunskapshojande, till exempel
Energieffektiviseringsstdd till kommuner och landsting, Energikartlaggningsstédet och
Regionala energikontor. Andra resultat handlar om férbattrad dialog och samarbete som i
fallet Regionalt energi- och klimatarbete och till viss del Industrindtverken aven om det
aterstar arbete for att fa natverken mer operationella. Nagra styrmedel har ocksa som mal att
"knuffa” marknaden framat, exempelvis Projektstod for teknikupphandling och
marknadsintroduktion samt Bestéllargrupper da de bidrar till att ta fram och visa pa ny teknik
och nya lésningar. Utveckling av arbetssétt ar ocksa resultat som kunnat iakttas, exempelvis
i Energieffektiviseringsstod till kommuner och landsting. Genomférande av atgarder i
Energieffektiva myndigheter med flera syns ocksa, framfor allt for dem som inte arbetat med
energieffektivisering i fokus tidigare.

Det finns exempel p& energibesparingseffekter till foljd av atgarder, exempelvis for vissa
inom Energieffektiviseringsstod till kommuner och Landsting och
Energikartlaggningsstodettill sma och medelstora foretag, till nagon del inom Energieffektiva
produkter och for Projektstdd for teknikupphandling och marknadsintroduktion.

Utvecklingsarbete for styrmedel for energieffektivisering pagar kontinuerligt inom
Energimyndigheten inom flera omraden. Sweco ser forbattringsatgarder som i stort stoder
detta padgdende arbete och vill lyfta fram foljande atgarder nar det galler andamalsenlighet
och forvaltning for att 6ka resultat och effekter och darmed aven kostnadseffektiviteten:

Andamalsenlighet:

n Forbattra malstruktur och malformuleringarna: saval ur ett styrnings- som
uppféljiningsperspektiv ar det viktigt att ha adekvata malformuleringar. Dessa
behover ses over — pa flera nivaer — och for i princip alla utvarderade styrmedel.

[ ] Forbattra insatslogiken for att oka relevansen hos malgruppen. Detta ar
framforallt aktuellt for Tillsynsvéagledning, Energistatistik och Regionalt energi- och
klimatarbete

[ Omforma Energieffektiviseringssttdet till kommuner och Landsting déar styrmedlet
pa grund av skillnader mellan méalgrupperna behéver omformas for att passa dem
battre. D& landstingens strategiska energieffektiviseringsarbete i liten utstrackning
tycks vara avhangigt av nuvarande stdd, behdver en differentiering ske for att
stétta dem pad basta satt. En mojlighet ar att istallet starta ett natverk for
energieffektiviserings for landsting. Syftet for natverket kan vara erfarenhetsutbyte
och kunskapsbyggande. Inom néatverket kan energirapportering fortsatta och
nyckeltal féljas upp.
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Komplettera Energikartlaggningsstodet dar genomférandegraden av atgarder kan
Oka genom etablerandet av lokala néatverk av foretag som genomfort
kartlaggningar samt relevanta experter. Syftet skulle vara att erbjuda ett
forum/plattform fér utbyte av erfarenheter och kunskap fér stéd vid genomférande
av atgarder men ocksa for att forbattra forutsattningarna for ett mer systematiskt
arbetssatt med energifragor i féretagen.

Fortydliga regeringens uppdrag till Energimyndigheten for Tillsynsvagledningen,
for bade Energimyndigheten och Naturvardsverket

Forvaltning:

Forbattra marknadsforingen av styrmedlens erbjudanden till malgrupperna
genom battre malgruppsanpassade och tydligare budskap, utveckling av
kapaciteten for intermediarerna och férbéttrad uppfoljning.

Stall krav om forbattrad spridning av resultat och effekter fran forskning och
utvecklingsinriktade projekt for storre genomslag i malgrupperna.

Involvera branschorganisationer i hogre grad: for att nd ut till naringsliv — en
heterogen malgrupp med stora variationer — kan framkomligheten underlattas av
att arbeta gentemot och via branschorganisationer. Galler framforallt
Energikartlaggningsstddet.

Sakra bemanning och kompetens. Ta fram en strategi for bemanning och
kompetens for handlaggare for ©kad robusthet i personella resurser och
minimering av individberoende. Mycket arbete goérs redan idag och tillgéngliga
resurser inom forvaltningsanslaget ger givna begréansningar, dock behdver en
strategi aven inkludera dokumentation och andra faktorer som &verbrygger
sarbarhet.

Forbattra aterrapporteringen. | flera fall har det framkommit svarigheter med
aterrapporteringen — dess form eller uppgifternas art. Kravstallande i
aterrapportering ar ocksa ett satt att styra och behover darfor ses over, framforallt
vad som ska aterrapporteras.

Utforma for uppfoljning och utvardering. att pavisa utfall, resultat likval som
effekter, kraver att dokumentation, inrapporterade uppgifter, kontakter etc ar
utformade for det. Effektutvardering gagnas av nedslag under vags gang for att
battre kunna hérleda effekter till insatser. Hansyn till framtida métningar och
utvarderingar bér byggas in i férvaltning och genomférande av styrmedel.

Skarpare samverkan. Det finns ett fortsatt behov av samverkan mellan olika
slags aktorer. Nar det galler offentlig sektor kan det skérpas upp, till exempel
genom att fora in myndighetssamverkan i arbetsordningen.
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Annat:

[ Ta storre hansyn till malgruppers drivkrafter och deras kontext. Budskap,
oavsett form eller kategori av styrmedel, har battre forutsattningar for storre
genomslag med en tydligt anpassad utformning som beaktar hindrande och
framjande faktorer.

[ Diversifiera utformningen av styrmedel: Det finns skillnader saval mellan olika
malgrupper som inom grupperna vilket kraver nagot annorlunda tillvagagangssatt
for att na dem.

[ Stérre integrering av energieffektiviseringsarbete: Verka for storre integrering

av energieffektiviseringsarbete i miljoarbete, till exempel tydligare i
miljledningssystem, for att fa draghjalp av systematiskt arbetssétt etc.

Overlag bedémer Sweco att en storre malgruppsanpassning kan ske for flera styrmedel.
Ibland handlar det om skillnader mellan malgrupper som i Energieffektiviseringsstod till
kommuner och landsting dar dessa tvd malgrupper behdver olika slags stod da de generellt
har olika forutsattningar och kommit olika langt. | andra fall handlar det om att méta
malgrupperna och adressera deras drivkrafter och kontextuellt paverkande faktorer for att na
fram med budskap. Exempel pa styrmedel som redan idag forsoker adressera framjande
och hindrande faktorer &ar Bestallargrupperna, aven om arbete kvarstar i att na
fastighetsagare utanfor medlemsgrupperna.

De utvarderade styrmedlen riktar sig ibland till olika malgrupper, ofta till flera. Offentlig
sektor, naringsliv och hushall som malgrupper &r inte homogena; de bestar av flera olika
segment som sinsemellan inom respektive grupp &r olika. Det finns skillnader saval i
forutsattningar som kompetens och agerande — vilket manga ganger styrs av drivkrafter och
omvarldsfaktorer. Nar det galler styrmedel riktade till hushall syftar majoriteten av dem till
hushallens egen "verksamhet” och ar informativa. En stor del av styrmedlen riktade offentliga
sektorn ar av olika kategorier, tar fasta pa deras roll som féregangare och handlar om att
energieffektivisera deras egen verksamhet samt samverka med omvarlden.

Till naringslivet beror de utvarderade styrmedlen — som ocksa de ar av olika kategorier -
foretagens egen verksamhet, men aven produkter och utveckling for en energieffektivare
utveckling samt samverkan med omvarlden.

For saval resultat som effekter galler att det inte finns nagot entydigt monster i vilken
kategori av styrmedel som verkar ha gett bast utfall. Forklaringen i utfall aterfinns snarare i
faktorer som programteori och genomférande. Energieffektiviseringsarbete, liksom 0Ovrigt
forandringsarbete, ar starkt beroende av ledningens engagemang oavsett om det ar
naringsliv eller offentlig sektor. Detta ar en springande punkt for att n& onskade resultat och
effekter. Exempel pa styrmedel dar ledningens stdd och engagemang framtrader som en
forklarande faktor ar Energikartlaggningsstodet till sma och medelstora foretag, Regionala
energi- och klimatstrategier samt Energieffektiviseringsstdd till kommuner och landsting.
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De flesta av de utvarderade styrmedlen svarar mot en reell problembild, endera ett
marknadsmisslyckande som positiva externa effekter eller asymmetrisk information eller
marknadshinder som att minska sokkostnader. Programteorin, hur det &ar tankt att fungera,
uppvisar dock i flera fall potential till forbattringar dar syftet ar oklart, logiken brister, malen ar
otydliga eller ofullstandiga. Detta far inverkan pa andamalsenligheten da saval styrverkan
som genomfdrandet blir vagt.

Forvaltningen och genomférandet praglas av en stor variation beroende pa
forvaltningsmyndighetens och styrmedelsagares forutsattningar, resursallokering, prioritering
etc. Marknadsforing ar ocksa en paverkande faktor som i vissa fall ar otillracklig. Detta blir
viktigt ocksd i de fall styrmedlet ar beroende av intermediarer for att nd den slutliga
malgruppen, exempelvis Energi- och klimatradgivare. Har kravs styrning hela vagen ut for att
tillse marknadsforing for basta uppmarksamhet.

Utvarderingsresultaten presenteras dels i en grundrapport, "Styrmedels forutsattningar att
styra mot 6kad energieffektivisering?” och dels i denna syntesrapport. | den férsthamnda
aterfinns de utvarderade styrmedlen med redogorelse for respektive styrmedel. | denna
syntesrapport har syftet varit att sammanstélla grundrapportens resultat och analys for att
dra overgripande slutsatser och ge forbattringsforslag.
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1 Inledning

1.1 Kort historik

Energikonsumtionen per capita ar hog i Sverige jamfért med andra OECD-lander.
Forklaringar som ofta namns till detta &r bland annat tillgdngen av naturresurser som skog
och vattenkraft, vilket har lett till tidig och snabb expansion av energiintensiv industri.
Landets geografiska lage med laga medeltemperaturer forklarar ocksd en del av
energibehovet for uppvarmning.*

Sedan 1970-talet har Sverige anvant sig av olika styrmedel for energieffektivisering och ofta
har det tagit sig uttryck i olika program som innehallit bland annat investeringsstdd och
informationsinsatser, stéd till upphandling och introduktion av energieffektiv teknik,
demonstration av energieffektiv teknik i bostader och lokaler, stdd till pilotanlaggningar inom
industrin samt generell energiinriktad information etc.’

Ett paradigmskifte har sedan dess skett dar styrmedel som byggt pa ett nara samarbete
mellan stat, naringsliv och samhélle alltmer har ersatts av marknadsstyrda styrmedel. | detta
paradigm &r statens roll att I16sa marknadsmisslyckande som uppstar nar optimala resultat
inte sker spontant genom marknaden. Detta paradigmskifte har skett globalt men har
paverkat regioner och lander i olika grad.3

Inom energieffektiviseringspolitiken illustrerar en rapport frdn World Energy Council® hur
olika regioner och lander har olika preferenser nar det kommer till valet av styrmedel. |
Europa paverkas EU:s medlemslanders politik for energieffektivisering av EU:s
energieffektiviseringsdirektiv. Inom ramen for dessa direktiv har medlemslander
implementerat olika kombinationer och méangder av styrmedel. Exempelvis har Tyskland,
enligt IEA:s databas om energieffektiviseringsstyrmedel, 43 aktiva ekonomiska styrmedel
samt 38 informativa styrmedel. De ekonomiska styrmedlen ses som centrala och det férs en
diskussion om att implementera strangare regulativa styrmedel utdver de som angivits i EU-
direktiven. Det &ar daremot relativt lite fokus pa informativa styrmedel.

Aven inom den svenska energieffektiviseringspolittken har mé&ngden marknadsstyrda
styrmedel ©kat vilket visar sig i mangden, blandningen samt utformningen av vara
informativa, ekonomiska samt regulativa styrmedel.5

! Naturvardsverket, National Inventory Report Sweden 2013, 2013, Stockholm
2 Naringsdepartementet, Sveriges andra nationella handlingsplan for energieffektivisering, 2011, Stockholm

3 Michael Howlett, Governance modes, policy regimes and operational plans: A multi-level nested model of policy
instrument choice and policy design, Policy sciences 42, 2009

* World Energy Council, World Energy Perspective Energy efficiency policies: what works and what does not, 2013,
London.

Kes McCormick & Lena Neij, Experience of Policy Instruments for Energy Efficiency in Buildings in the Nordic
Countries, International Institute for Industrial Environmental Economics [IIIEE] Lund University, Lund Sweden,
October 2009 samt Mans Nilsson, Learning, frames, and environmental policy integration: the case of Swedish
energy policy, Environment and Planning C: Government and Policy 23, 2005
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Svenska styrmedel for energieffektivisering bor ses som en delatgard i malet att minska
landets utslapp av vaxthusgaser. Vissa styrmedel ar darmed amnade att saval dstadkomma
energieffektivisering som att ge incitament till investering i férnyelsebar el. Bland exemplen
av den héar typen av styrmedel kan namnas koldioxidskatten samt handeln med
utslappsratter.

Svenska administrativa/regulativa styrmedel ar till stor del paverkade av fem EU-direktiv. Det
forsta direktivet ar "Byggnaders energiprestanda"® som riktar sig mot fastighetsagare och
introducerar striktare byggnormer. Det andra ar "Ekodesigndirektivet”’ och riktar sig mot
produktmarknaden genom att stélla krav om viss energi- och resurseffektivitet for produkter
inom EU. "Energimarkningsdirektivet °., det tredje direktivet, vill &skadliggora produkters
energianvandning. Det fjarde direktivet ar "Energieffektiviseringsdirektivet”® och syftar till att
effektivisera energitjanster samt kraftvarmeproduktion, och ett femte direktiv ar
"Energitjanstedirektivet’*® om effektiv slutanvandning av energi och om energitjanster. Dessa
direktiv staller olika sorts krav som medlemslanderna behéver inféra och implementera. |
regel ges dock medlemslanderna flexibilitet i hur dessa krav skall uppnas. Till exempel
kraver artikel 7 av "Byggnaders energiprestanda” att byggnader boér energicertifieras. EU-
direktivet har i Sverige resulterat i styrmedlet kallat Energideklarationer, som &ar bade
regulativt och informativt till sin natur.

Runt de regulativa styrmedlen finns det ett antal ekonomiska styrmedel som riktar sig mot
naringsliv, hushall samt den offentliga sektorn. Forutom koldioxidskatten och handeln med
utslappsratter som namnts ovan, ar energiskatter aven exempel pa ekonomiska styrmedel.
Det finns &ven mer riktade ekonomiska styrmedel sdsom det statliga stodet il
energieffektivisering i kommuner och landsting. Tidigare lades det storre vikt p& ekonomiska
styrmedel men p& senare ar har informativa styrmedel tagit en allt mer central position i den
svenska policyportfélien. Exempel pa dessa informativa styrmedel ar Energi- och
klimatradgivning till hushall, Regionala energikontor samt Industrinatverk.

| enlighet med EU:s 2020-mal har Sveriges riksdag antagit mal om 20 procent effektivare
energianvandning till 2020. Malet uttrycks som ett sektorsovergripande mal om minskad
energiintensitet om 20 procent mellan 2008 och 2020 och inkluderar effektiviseringar i varje
steg i energisystemet, frdn energiomvandling via transmission och distribution till slutlig
anvémdning.11 De 6vergripande svenska energipolitiska malen for ar 2020 ar's:

50 procent férnybar energi

10 procent férnybar energi i transportsektorn

20 procent effektivare energianvandning

40 procent minskning av utslappen av klimatgaser

® 2002/91/EG

7 2009/125/EU

8 2010/30/EU

9 2012/27/EU

% 2006/32/EG

" prop. 2008/09:163, bet. 2008/09: NU25, rskr. 2008/09:301
2 Prop. 2008/09:163
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Kopplat till Energitjanstedirektivet har Sverige som mal att uppna energibesparingar som
motsvarar minst 9 procent av energianvandningen till ar 2016 jamfort med den
genomsnittliga slutanvéanda energin under perioden 2001-2005.

Under aren 2010-2014 genomfors ett energieffektiviseringsprogram med en arlig finansiering
om 300 miljoner kronor. Programmet ska omfatta forstarkt regionalt och lokalt energi- och
klimatarbete, insatser for information, radgivning, stod for teknikupphandling och
marknadsintroduktion, natverksaktiviteter samt inférande av ett stodsystem med
energikartlaggningscheckar. Har omtalas ocksa att offentlig sektor ska vara ett foredome i
energieffektiviseringsarbetet. Insatserna for energieffektivisering ska aven omfatta industri-,
bebyggelse- och transportsektorerna. =

| Sveriges nationella handlingsprogram understryks att en kontrollstation ska genomféras ar
2015 med syfte att analysera den faktiska utvecklingen av energibalans och kostnader samt
klimatpaverkan i forhallande till malen. Resultatet av den analysen kan foéranleda justering av
styrmedel och instrument.™

Olika analyser och utvarderingar av enstaka styrmedel och grupper av styrmedel riktade till
vissa malgrupper har tidigare genomforts av myndigheterna sjalva, av forskare, och nu
senast genom Riksrevisionens granskning av energieffektivisering inom industrin, sarskilt
programmet for energieffektivisering for energiintensiv industri (PFE). Resultaten av dessa
utvarderingar kan over tid ha medfort att justeringar och anpassningar av hur enskilda
styrmedel har genomférts, dock med begréansad utvardering av hur den samlade
styrmedelsbilden for malgruppen har paverkats och hur ursprungliga
marknadsmisslyckanden och programteori samverkat. | budgetpropositionen foér 2013
avsatte Regeringen medel for ar 2013 och 2014 for att genomfdra en bred extern utvardering
av befintliga styrmedel for energieffektivisering. Utvarderingen utgor ett underlag for
Naringsdepartementets arbete och analys inom omradet energieffektivisering.

'3 Prop. 2008/09:163
* Prop. 2008/09:163
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1.2 Vart uppdrag och avgransningar

Swecos uppdrag har varit att utvardera ett urval pagdende statliga styrmedel och insatser
som ar avsedda att framja energieffektivisering, totalt 24 stycken. Tidpunkten fér nar de
etablerades varierar frdn fore 2002 till 2011. Styrmedel som &ar avsedda att komplettera
generella ekonomiska styrmedel och regleringar av energiprestanda for olika produkter, har
statt i fokus. Dessa styrmedel ar huvudsakligen av informativ karaktar.

Utvarderingen har haft till uppgift att:

Utvardera huruvida styrmedlen ar andamalsenliga och kostnadseffektiva
Utvardera saval genomforande som resultat, det senare med fokus pa bade utfall i
olika led samt slutresultat.

Beakta vilka kvalitativa effekter som styrmedlen leder till.

[ Att i utvarderingen av styrmedlens kostnadseffektivitet utgd ifran respektive
styrmedels priméara syfte, det vill sdga vilket marknadsmisslyckande eller vilka
hinder som avses &tgardas med styrmedlet.

[ Inkludera konkreta forslag till hur styrmedlens andamalsenlighet och
kostnadseffektivitet kan forbattras.

Utvarderingen har endast omfattat nationella statliga styrmedel. Regionala och lokala
styrmedel &ar exkluderade, om de inte &r en direkt foljd av ett statligt styrmedel (som
exempelvis ar fallet inom Uthallig kommun och Regionalt energi- och klimatarbete).

Utvarderingen har omfattat insatser for att framja energieffektiv industriproduktion, transport
och bebyggelse samt effektivisering eller minskning av energianvandning i malgrupperna.
Effekter i form av minskad klimatpaverkan i form av CO.-ekvivalenter och annan
miljdpaverkan har inte ingatt att méata i uppdraget.

Swecos kontaktpersoner vid Naringsdepartementet har varit Fredrik von Malmborg samt
Marie Karlberg.

1.3 Styrmedel i fokus

Utvarderingens 24 styrmedel spanner o6ver de fyra olika kategorierna ekonomiska,
administrativa, informativa och forskning & utveckling. Figur 1 visar en indelning i olika
kategorier utifrdn styrmedlets primara syfte i slutlig malgrupp (har ligger Energi- och
klimatradgivning till sdval hushall som néaringsliv pa en och samma rad). Figur 2 visar under
vilken tid styrmedlet &r verksamt.
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Figur 1: Styrmedel i utvarderingen, efter kategori och malgrupp(er)
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Figur 2: Styrmedel i utvarderingen, efter kategori och tid
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Merparten av de styrmedel som utvarderats har ar informativa, men vart att notera ar att
flera av dem innehaller inslag av mer an en typ/kategori. Det kan vara ekonomiskt stod i
kombination med information, eller forskning/utveckling med en tydlig kommunikativ del etc.
Som figur 1 ovan visar paverkar merparten av styrmedlen mer dan en malgrupp, helt eller
delvis. En mer detaljerad dversikt av styrmedelsportfoljen aterfinns i bilagal.

1.3.1 Projektorganisation

Utvarderingen har genomforts av foljande personer inom Sweco: Niclas Damsgaard
(uppdragsledare), Rose-Marie Agren (processledare), Annelie Helmersdotter Eriksson,
(metodansvarig), Sofia Klugman, Frank Kronert, Olof Linde, Johanna Lundberg, Stefan Wing
samt Erica Edfeldt. Uppdraget har féljits av Swecos interna kvalitetssékrare, Peter Sandén

samt Markus Burman.

17 januari 2014
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1.4 Rapportens disposition

Foreliggande rapport ar att betrakta som en syntesrapport dar styrmedlen behandlas pa en
aggregerad niva. Som komplement till denna syntes finns en grundrapport, "Styrmedels
férutsattningar att styra mot 6kad energieffektivisering?”, dér utvarderingen av vart och ett av
styrmedlen redovisas i termer av programteori och férvaltning; genomfdrande av aktiviteter;
resultat och effekter (dar sddana finns eller har kunnat identifieras).

Dispositionen for denna rapport ar féljande:

Kapitel 1 inleder med en kort bakgrundsbeskrivning av omradet, jamte en o&versiktlig
beskrivning av Swecos uppdrag och projektorganisationen samt denna rapportdisposition.

Kapitel 2 ger en teoretisk analysram som anvants for denna utvardering, inklusive de
avgransningar som gjorts samt de begrénsningar som finns i utvarderingar av detta slag.

Kapitel 3-5 fokuserar pa malgrupperna offentlig sektor, naringsliv och hushall och ger en
analys av vilka resultat och effekter som &r synliga samt orsaker till forekomst eller avsaknad
av sadana.

Kapitel 6 resonerar kring resultat i form av kostnadseffektivitet, input-additionalitet, effekter
och férvaltning.

Slutligen, i kapitel 7, presenteras slutsatser och férbattringsforslag.
Som bilagor aterfinns en mer detaljerad oversikt av styrmedelsportfolien i bilagal samt en

detaljerad sammanstéllning 6ver andamalsenlighet, forvaltning, resultat och effekter samt
intermediarer for varje malgrupp som respektive styrmedel riktas till i bilaga 2.
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2 Metod

2.1 Analysram

Att utvardera 24 styrmedel med olika forutsattningar, syften och inriktning kraver ett
angreppssatt utformat for att ta hdnsyn till dessa olikheter. Sweco har darfor skraddarsytt ett
sadant upplagg. (Se aven grundrapporten "Styrmedels forutsattningar att styra mot okad
energieffektivisering?” for beskrivning av tillvagagangssatt vid datainsamling etc).

Uppgiften har bestatt i att undersoka faktiska resultat och effekter och att forklara dessa. Det
sistnamnda kraver forstaelse for varfor eller varfor inte resultat har uppkommit, vilket i denna
utvardering har kravt en kvalitativ ansats. Det kan handla om att det ar ratt tankt men inte
optimalt genomfort eller vice versa (det som i utvardering brukar bendmnas teori- och
implementeringsfel), inte tillrackligt malgruppsanspassat etc. Hari kan ocksa en stor del av
forklaringsvéardet finnas som kan hjalpa till att kasta ljus 6dver om och hur en eventuell
justering av styrmedel kan ske. Den utvarderingsmodell vi tillampat ar féljande:

Figur 3: Swecos utvarderingsmodell

Problem-
Niva 1: bakgrund
Sambhéllet/ / marknads- Effekter N
ekonomin/ misslyckande Nl
naturen

2

Mal C) Resurser L) Akt|V|tet__er och C D Resultat
genomfdrande
I A A

Niva 3:
Utvérderingen
Kostnadseffektivitet
Maluppfyllelse
Resultaten och effekternas relevans i forhallande till problembakgrunden
Kélla: Sweco

P& Niva 1 (i samhallet eller miljon) finns ett problem eller ett behov som identifieras. Det kan
vara ett marknadsmisslyckande eller ett hinder, ett problem eller annat behov.
Problemet/marknadsmisslyckandet kan vara gemensamt for flera styrmedel och mot
bakgrund av vad som identifieras pa niva 1 satts mal — pa niva 2 - fér vad som ska
astadkommas for att komma till ratta med detta problem eller till exempel
marknadsmisslyckande.
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Resurser avsatts och olika aktiviteter genomfors, i detta fall av olika aktorer ibland i flera led,
som forvantas leda till resultat och eventuellt till effekter som bidrar till en l6sning av det
initialt identifierade problemet/behovet/marknadsmisslyckandet.

Modellen enligt ovan tar fasta pa flera olika faktorer:

[ Programteori, hur var det tankt att fungera utifrAn det initiala syftet? Vilken var
problembilden? Vilka insatser har man valt och &r dessa de ratta for att l6sa
problemet (forandringsteorin)? Hénger alla delarna i kedjan samman? Finns det
mal som ar matbara och som anknyter till problembilden och insatserna? Finns
mal pa aktivitets-, resultat- samt effektnivd? Ar malen relevanta?

[ Genomférande: Har organisationen for genomforandet av insatsen fungerat pa ett
tillfredsstéllande satt? Har det funnits tillracklig kompetens? Har det funnit
tillrdckligt med resurser for att genomfora insatser? Har samarbetet mellan olika
aktorer fungerat val?

[ Kostnadseffektivitet: ger marknadsmisslyckanden och/eller marknadshinder god
grund for styrmedel? Vad har utfallet blivit givet det anslag som styrmedlet haft?
[ ] Vilka resultat och effekter av dessa genomférda styrmedel kan iakttas? Har de

relevans i forhallande till identifierad problembakgrund? Ar méaluppfylinaden god?

Det finns har flera termer att definiera. Andamalsenlig definierar vi som tillamplig sett utifrén
hur val genomtankt programteorin ar. Resultat och effekt &r andra termer som tolkas olika.
Det &ar viktigt att skilia mellan resultat och effekt. Med effekt menas en férandring som
intraffar som en foljd av en genomford insats och som annars inte skulle ha intraffat. Detta
betyder ett kontrafaktiskt synsatt, det vill sdga vad skulle ha intraffat om inte en insats
genomfdrts jamfort med vad som faktiskt hande? Eller vad skulle ha intraffat om en annan
insats genomfdrdes jAmfoért med vad som faktiskt hande?

| effektméatningarna forsoker man isolera effekterna av insatsen fran allt annat
(mervarde/additionalitet/nettoeffekt) genom att ta hansyn till omvarldsfaktorernas paverkan
pa resultatet. For att tala om en programeffekt maste programmets (insatsernas) bidrag
avgoras, till de resultat som observeras. Vid en kontrafaktisk utvardering eller effektanalys
kravs att nagon form av kontrafaktiskt tillstdnd etableras for att besvara fradgan. Enklare
uttryckt — en ome-inte-problematik. Vad hade hant om styrmedlets insatser inte hade
genomforts? Hade resultatet anda blivit detsamma? Vilken paverkan har omvarldsfaktorer
haft for resultatet? Om insatsen hade genomforts styrmedlet forutan har den s kallade
input-additionaliteten varit lag.

Analysen av om-inte-problemet syftar ytterst till att faststélla en dodviktseffekt, att fastsla hur
stor del av de observerade resultaten som skulle ha kommit till stdnd &ven utan
programinsatsen. Bidraget till nettoprogrameffekten &r sdledes resultatet minus
dodviktseffekten.
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Kostnadseffektivitet och synen pad marknadens logik &r viktig att ha for att bedéma
potentialen for ett styrmedel. Sweco menar dock att det behdvs mer aktérs- och
beteendeinriktade perspektiv for att ge full information om atgardernas faktiska utformning
och eventuell justering av atgarderna. Beteendeekonomer, som till exempel Richard H.
Taler, talar om vikten av att beakta beteenden och att dessa inte alltid &r rationella och
konsekventa. Ett sadant synsatt medfor att erbjudanden och styrmedel behéver designas
och anpassas for att malgrupper ska kunna ta dem till sig.

For att kunna designa erbjudanden/styrmedel behover styrmedelséagaren forsta vad som styr
de olika mélgruppernas beteende. Utvarderingen har for att fanga sddana aspekter anlagt ett
malgruppsperspektiv och anvant Erbjudandemodellen® for att fanga aspekter av detta
perspektiv:

Figur 4: Malgruppers beteenden — erbjudandemodellen

Modell malgruppers beteenden - erbjudandemodellen

"Erbjudande”
| detta fall sjalva styrmedlet

~

Drivkrafter i Kontext
Hos malgrupper/individer Malgruppens/individernas omvarld

3

Handling
Alla de tre faktorerna ovan avgér vad malgruppens/individens handlande blir. Dvs hur foljer de (eller féljer de inte)
styrmedlets intentioner. Hari ligger ett stort forklaringsvarde till varfor eller varfor inte ett styrmedel fungerar utifrén
maélgruppens behov och 6nskemaél

Kalla: SIPU Utvéardering

Modellen ovan tar sin utgangspunkt i att malgruppen och individen &r ett eget agerande
subjekt, oavsett form av styrmedel. Det som avgor malgruppens/organisationens/ individens
agerande ar en blandning av sjalva "erbjudandet”, drivkrafter och kontext.

% vad erbjuder FoU-programmet?, NUTEK 1999
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"Erbjudandet” i detta fall &r styrmedlet sjalvt: hur ar det utformat, nar tas det i bruk, hur det
kommuniceras, med vilka fortecken etc. Drivkrafterna hos malgruppen kan vara bade
framjande och hindrande, de handlar till stor del om vilken vinst de ser i att anvanda sig av
styrmedlet, attityder, varderingar, vanor etc. Kontexten utgor ocksa en paverkan, det vill
séga hur omvarlden runtomkring ser ut: branschgemensamma standarders, regionens
kultur, opinionens paverkan, naringslivets ekonomi och konkurrenssituationen etc. Alla
dessa tre faktorer sammantaget paverkar agerandet/handlingen hos malgrupper.

Tillsammans har ansatserna och modellerna gett ett gott fokus och forklaringsvéarde i
utvarderingen att forstd varfor vissa styrmedel fungerar val och far gott genomslag hos
malgruppen med resultat som foljd, och andra styrmedel inte nar paverkan pa malgruppen.
Det bor tillaggas att utvarderingsmodeller inte har som ambition att vara heltdéckande — deras
syfte ar att ge ett fokus i angreppssatt och datainsamling. Vi har anvant dem for samtliga
styrmedel, men av forklarliga skl har modellerna inte haft samma relevans fér dem alla och
i anvandningen av utvarderingsmodellerna for styrmedlen har vi darfor haft en 6ppen syn for
forklaringsvarden och — faktorer. Det har varit en kontinuerlig stravan for oss att na ett djup i
utvarderingen av respektive styrmedel utan att for den skull tappa blicken for helheten.

2.1.1 Marknadsmisslyckande

Enligt nationalekonomisk teori resulterar en fri marknad till en effektiv férdelning av resurser,
under foérutsattning att ett antal antaganden ar uppfyllda (det s.k. férsta valfardsteoremet).
Viktiga antaganden &r att alla producenter och konsumenter ar s.k. pristagare och att det
finns marknader for alla varor. Om marknader fungerar i enlighet med bland annat dessa
antaganden kan man inte genom ett ingripande férbattra fér en person, utan att samtidigt
forsamra for ndgon annan. | en sadan varld ar motiven for statliga ingripanden begransade. |
realitet ar antaganden sallan, eller aldrig, fullt ut uppfylida.

Ekonomer definierar marknadsmisslyckanden i forhallande till en teoretisk perfekt
fungerande ekonomi. | princip kan statliga ingripanden motiveras utifrdn samtliga potential till
forbattringar i forhallande till en sddan perfekt fungerande ekonomi. | praktiken finns det
ocksa kostnader aven for val utformade statliga ingripanden, samt betydande risker for
regleringsmisslyckanden. Det innebér att kostnaderna for marknadsmisslyckanden bor
stallas emot kostnader for atgarder, samt risken for regleringsmisslyckanden.

Det finns ett antal centrala faktorer till att marknadsmisslyckanden kan uppsta. |
miljdsammanhang handlar det normalt om negativa externa effekter. Detta handlar i grunden
om en avsaknad av marknad for "miljovaror”. Negativa externa effekter innebar att en person
eller foretags produktions- eller konsumtionsbeslut har negativ paverkan pa andra och att det
saknas ett pris for dessa effekter. Darmed har en enskild beslutsfattare inte incitament att ta
med dessa effekter i sitt produktions- eller konsumtionsbeslut. Genom att definiera
aganderatter skulle man teoretiskt kunna komma till ratta med problem med negativa
externa effekter, men i manga fall kan transaktionskostnaderna vara alltfor hoga. Vanliga
styrmedel for att tgarda denna typ av marknadsmisslyckande &r skatter eller inférandet av
statligt reglerade marknader fér handel med utslappsratter. Aven direkta regleringar, till
exempel i form av gransvarden for utslapp eller teknikregleringar, anvands i detta syfte.
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Det kan ocksa finnas positiva externa effekter, det vill saga. nagon typ av positiva spillovers
fran en aktors produktions- eller konsumtionsbeslut.

Ett exempel ar grundlaggande forskning, dar forskaren normalt sett endast kan tillgodogéra
sig en mycket liten del av det totala varde som uppstar. Den generella kunskapen som
uppstar i samhallet sprids till manga aktorer, men upphovsmannen har sma mojligheter att ta
betalt for den nytta som uppstar. Offentlig forskningsfinansiering och patent ar ingrepp som
syftar till att korrigera for detta.

Kollektiva varor ar ytterligare ett exempel dar marknadsmisslyckanden uppstar. En kollektiv
vara karaktariseras bade av icke-rivalitet i konsumtion och av icke-exkluderbarhet. Det forsta
innebar att en persons konsumtion av varan inte paverkar andra personers mdjlighet att
konsumera samma vara. Icke-exkluderbarheten innebar helt enkelt att det inte &r mdjligt att
stanga ute nagon fran att konsumera vara nar den vél producerats. Pa en fri marknad kan
man forvénta sig att en kollektiv vara produceras i for liten omfattning, jamfért med den
samhallsekonomiskt optimala nivan. Icke-rivaliteten i konsumtion innebar dessutom att det
skulle vara ineffektivt att stanga ute nagon fran att konsumera varan, &ven om man kunde
stanga ute nagon. Offentlig produktion ar darmed en vanlig intervention for kollektiva varor.

Ett tredje exempel pa marknadsmisslyckanden &r bristande konkurrens. Monopol &r
extremexemplet, men finns &ven andra former av bristande konkurrens. Monopolisten har
incitament att halla tillbaka produktionen och hoja priserna, vilket reducerar i att en vara
produceras i for liten omfattning. Bristande konkurrens kan uppstd av en mangd skal,
exempelvis att kostnadsstrukturen i en bransch omdjliggor flera konkurrenter, olika typer av
intradeshinder, samt sok- och byteskostnader som laser inne kunderna hos en aktor.
Generell konkurrenspolitik ar ett vanligt ingripande, men for vissa marknader férekommer
ocksa sektorsspecifik reglering for att komma tillratta med mer allvarliga problem med
bristande konkurrens. Det sistnamnda galler i synnerhet viss infrastruktur, som exempelvis
elnét.

Ett fjarde exempel &r informationsasymmetri, det vill sdga att den relevanta informationen ar
asymmetriskt fordelat mellan olika aktorer. | s kallade moral hazard modeller &r det inte
mojligt att observera beteendet hos andra aktorer vilket kan skapa incitament att ta for stora
risker, inte anstranga sig tillrackligt etc. Problemen uppstar i detta fall efter det att ett kontrakt
har ingatts mellan aktorer. | adverse selection modeller ar det i stillet egenskaperna hos en
aktér som inte ar observerbara och problemen uppstar innan ett kontrakt skrivs. Aven om
marknadsaktérer pa olika satt kan utforma kontrakt eller erbjuda tjanster for att hantera
informationsasymmetrier, ar det en betydande anledning till marknadsmisslyckanden. Olika
statliga ingripanden gors for att hantera problem kopplade till asymmetrisk information.
Obligatoriska forsakringar ar ett exempel pa ingripande och informationsinsatser ett annat
exempel. | relation till energieffektivisering ar energimarkning ett sddant exempel.

Ur ett samhallsekonomiskt effektivitetsperspektiv ar forekomsten av ett marknads-
misslyckande en grundférutsattning foér inforande av nya styrmedel. Det betyder att
alternativet med styrmedel ska anses vara samhallsekonomiskt mer [6nsamt an alternativet
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utan styrmedlet. Styrmedlet ska forma marknadsaktorerna att vidta samhallsekonomiskt
[6nsamma atgarder som inte hade varit privat/foretagsekonomiskt [onsamt utan styrmedlet.

For klimatpolitiken utgér ekonomiska styrmedel i form av energi- och koldioxidskatter samt
det europeiska systemet for handel med utslappsratter grunden och dessa riktar direkt in sig
pa att korrigera for de negativa externa effekterna. Det ar naturligtvis majligt att dessa
styrmedel inte ar tillrackligt kraftfulla for att korrigera fullt ut for de negativa externa
effekterna. Hansyn till exempelvis internationell konkurrenskraft kan till exempel utgdra en
restriktion. Om Sverige eller Europa ensidigt infor alltfér kraftiga ekonomiska styrmedel
skulle det kunna leda till att miljdstérande verksamheter flyttar till andra regioner, det vill
saga en lackageeffekt. Det kan &aven vara svart for politiken att etablera en tillrécklig
trovardighet kring langsiktigheten i styrmedlet, vilket forsvagar effekten av styrmedlen
exempelvis vad galler att paverka investeringar. Denna typ av effekter skulle kunna motivera
andra kompletterande styrmedel, men det &r da viktigt att ha i atanke att det i sa fall handlar
om en "second-best” ldsning som man tvingas till pa grund av att den optimala l6sningen inte
har varit méjlig att infora.

Vidare kan det finnas ytterligare marknadsmisslyckanden som forhindrar att den optimala
I6sningen uppnas, dven om man lyckas inféra ekonomiska styrmedel som fullt ut korrigerar
foér marknadsmisslyckanden. | huvudsak adresserar styrmedlen/insatserna som omfattas av
denna utvardering sddana andra marknadsmisslyckanden och problem. | var analys av
problembilden och motiven for styrmedlen har vi darfor inte fokuserat pa det generella
bakomliggande problemet med negativa externa effekter, utan pa det problem som
styrmedlet mer direkt angriper.

Flera styrmedel som hér utvarderas syftar till att dverbygga asymmetrisk information och att
generera ny kunskap, dar sistnamnda kan sdgas vara en positiv extern effekt. Bland
styrmedlen finns det dock dven manga som syftar till att sprida information, och p& sé vis
minska sokkostnaderna hos malgruppen. Huruvida detta ger hogre samhallsekonomisk
effektivitet beror pa om informationsspridningen sker pa ett mer kostnadseffektivt satt an om
aktorerna sjalva gjort det (pd grund av skalférdelar). Annars ror det sig istallet om en
omférdelning av kostnader, ifrdn malgruppen till staten. De marknadsmisslyckanden och
hinder som de 24 utvarderade styrmedlen kan ségas adressera har med bakgrund av detta
delats in i kategorierna asymmetrisk information, positiva externa effekter och
informationsspridning/minskade stkkostnader.

Det ar aven viktigt att klimatpolitiken endast & en del av den generella energi- och
klimatpolitiken. Det finns ytterligare mal kopplade till exempelvis leveranssakerhet,
konkurrenskraft etc. Aven for dessa mal galler dock att ett marknadsmisslyckande bor ligga
till grund fér styrmedlen.

Det finns dock de styrmedel som inte sdker korrigera ett marknadsmisslyckande, utan
kanske snarare ett hinder av ndgot slag. Det kan givetvis finnas en mangd olika skal for
statliga insatser som inte utgdrs av just identifierade marknadsmisslyckanden.

17 januari 2014 21



O
Andamaélsenliga styrmedel for energieffektivisering? S w E c o ﬁ

2.1.2 Kostnadseffektivitet

Kostnadseffektivitet ar ett viktigt kriterium i utvarderingen av styrmedel, precis som analysen
av styrmedlets programlogik och malstruktur ar viktigt for politikens och insatsen legitimitet.
Men &aven om en hog kostnadseffektivitet inom energi- och Kklimatpolitiken &r
efterstravansvard, bor alltfér kategoriska avfardanden undvikas av styrmedel som inte ar
"tillrackligt” kostnadseffektiva. Framfor allt finns betydande problem kring att méata och
utvardera kostnadseffektiviteten (se avsnitt 2.2.2 fér en vidare diskussion). Detta galler
specifikt informationsinsatser, som i hog utstrackning ingar i var utvardering.

Effektivitet kan betraktas pa flera olika nivaer, men inledningsvis kan det vara vart att
sarskilia mellan om atgarder uppnar visa onskade effekter (effective) och huruvida detta gors
pa ett effektivt satt (efficiency). Exempelvis kan direkta investeringsstod vara effektiva i
termer av att sékerstélla att investeringar genomférs, vilket inte &r det samma som att det ar
samhéllsekonomiskt effektivt att genomfora dessa investeringar eller att de investeringar
som gors ar kostnadseffektiva.

For att ett offentligt ingripande till att borja med ska vara motiverat utifran ett
effektivitetsargument, kravs att det finns nagon ineffektivitet som ska korrigeras till att borja
med. Om s& inte &r fallet kan ingripandet inte motiveras utifran ett effektivitetsargument,
aven om det kan finnas andra motiv. Under forutsattning att det finns nagon ineffektivitet
som behdéver korrigeras kravs att ratt atgarder gors, pa ratt plats. | princip handlar det om att
atgarder ska goras i ratt omfattning sd& att marginalkostnaden for atgarderna motsvarar
marginalkostnaden for den ineffektivitet som 6nskas korrigeras. Det i sin tur innebar att
marginalkostnaden behdver utjamnas mellan olika foretag eller aktorer.

I de fall ett ingripande inte direkt kan motiveras utifran forekomsten av ett marknads-
misslyckande kan det vara svart att tala om att atgarden i sig 6kar den samhallsekonomiska
effektiviteten. Givet ett visst policymal kan det fortfarande vara relevant att diskutera
effektiviteten i att uppnd detta mal. Det innebar fortsatt att man bor strava efter att
marginalkostnaden utjamnas mellan olika aktorer for att policymalet ska uppnds pa ett
effektivt satt.

Detta resonemang ligger bakom styrmedel som skatter eller handel med utslappsratter d&
dessa, korrekt utformade, skapar en kostnad som ar lika for alla aktérer. De har darmed
samma incitament att vidta de Onskade atgarderna. FoOr informationsinsatser ar inte
resonemanget lika direkt tillampbart. Om asymmetrisk information exempelvis leder till att
vissa marknader bryter samman ar varje atgard i sig effektivitetsbeframjande sa lange
kostnaden for atgarder understiger de vinster som uppstar. Fortfarande galler dock att for att
det kan finnas skillnader i hur effektivt ett policymdl uppnas och att insatserna ska
koncentreras dar nyttan av insatserna ar som storst.

Slutligen kan effektiviteten i sjalva genomfdrandet diskuteras. Det handlar mindre om att réatt
atgarder genomfors, utan snarare om att dessa atgarder implementeras pa ett effektivit satt.
Detta kan ses bade utifrdn myndigheternas genomférande, men ocksa utifran vilka
incitament ingripandet ger for ett effektivt genomférande hos aktdrerna.
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2.2 Metodutmaningar
2.2.1 Utmaningar i effektutvardering

Det finns sarskilda utmaningar i att undersoka resultat och effekter. Vi tar var utgangspunkt i
att effekter bade kan vara kortsiktiga, det vill sdga uppsta kort tid efter
inforandet/genomférandet av ett styrmedel, och langsiktiga, det vill sdga uppsta lang tid —
ibland flera &r — efter in-/genomforandet. Resultat likval som effekter kan vara forvantade
eller inte vara vantade, positiva eller negativa, avsedda eller oavsedda.

En utmaning vid effektutvarderingar ar att bevisa det kausala sambandet mellan insatser och
synbara effekter — om det gar att identifiera effekter Gver huvud taget. For att kunna avgora
om de effekter som gar att avlasa i miljon, samhallet etc. &r en verkan och ett avtryck till fljd
av en insats kravs en isolering av kedjan av handelser fran insatsen vilket ar mycket
komplicerat att gora nar det handlar om insatser i komplexa samhéllen som vart. Det ar val
kant att effekter kan forsvagas eller forstarkas av bade yttre och inre paverkansfaktorer.

En del av detta kan framkomma i den programteori som utarbetas for respektive styrmedel,
det vill sédga den logik som skapare av styrmedel mer eller mindre explicit och medvetet
utgar ifran. Det kan dock intraffa handelser under genomférande av insatsen som inte hade
kunnat forutses vid konstruktionen av styrmedlet.

Det finns alltsd matproblem att vara medveten om vid effektmatningar:

Svart pavisa ett orsaks- verkansforhallande

Tidsspannet fran insats till effekter kan vara langt

Uthalligheten i effekter kan av flera anledningar ocksa vara olika.

Darutover ar det inte alltid initialt tydliggjort pa vilken niva effekter ska uppsta, vad
som ar forvantat, om det finns en medvetenhet kring bieffekter etc.

| denna utvardering har ambitionen varit att halla en 6ppen syn for olika typer av effekter
som kan uppstd, men med ett kontrafaktiskt synsatt i grunden.

2.2.2 Svérigheter i uppskattning av kostnader

Kostnader kan vara svara att uppskatta. En fullstandig utvardering av kostnadseffektivitet av
ett styrmedel — som ska motverka samhallsekonomisk ineffektivitet - kraver i princip en
analys av de kontextspecifika kostnaderna fér samhéllet, inte enbart av kostnader for
administration av styrmedlet, eventuellt stod eller kostnader hos malgruppen. Detta gor att
fullstandiga samhallsekonomiska analyser férekommer mycket séllan i utvarderingar och
uppfoljningar.

Dessutom kan synen pa kostnader paverkas av olika riskbedomningar och darmed
skillnader i avkastningskrav samt olika geografiska forhallanden kan bidra till att de faktiska
kostnaderna for att implementera en specifik energieffektiviserande atgard kan skilja sig at
mellan aktérer. Utmaningarna med effektutvardering paverkar dven beddomningen av
kostnadseffektivitet, inte minst da effekterna kan komma langt senare an kostnaden.
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Darfor ar tidsaspekten for utvarderingen viktig. En utvardering baserad pa upplupna
kostnader och uppmaétt effekt till 2012 riskerar att ge felaktiga resultat. En utvérdering riktad
pa uppmatta och méjliga framtida kostnader och effekter ar mer rattvisande men bygger pa
manga antaganden och darmed stor osakerhet.

Ekonomiska styrmedel bidrar ofta till en hdg kostnadseffektivitet, men de ar ndédvandigtvis
inte alltid tillrackliga for att astadkomma en fullt ut kostnadseffektiv politik. Det ar generellt
sett inte ar meningsfullt att analysera kostnadseffektiviteten for informativa styrmedel isolerat
da malet med informativa styrmedel &r ofta att 6ka problemmedvetenhet och peka pa
alternativ snarare an att direkt uppmuntra till &tgarder. De bor darfor ses som komplement till
andra — inte minst ekonomiska — styrmedel.

| verkligheten sker insatser vilka kan omfatta flera styrmedel. Detta avspeglas ocksa i
myndigheternas terminologi dar insats anvands till forman for vad som i uppdraget och
denna utvardering har bendmnts som styrmedel. Detta har utvarderingen forsokt hantera
saval i kommunikation dar extra tydlighet anmodats som i granskningen dar en renodling
efterstravats for att kunna héarleda iakttagna resultat till ett styrmedel.

Tidsaspekten samt graden av aktivitet &ar patagligt inverkande faktorer for saval
framkomlighet i utvarderingen som hur langt framat i tiden som utvarderingen bér mata
resultat och effekter. FOr de styrmedel som etablerats nyligen, till exempel Energieffektiva
transporter-program som varit under uppbyggnad eller Tillsynsvéagledning som har en relativt
ny organisation, ar det i regel inte meningsfullt att nu mata effekter. | andra fall saknas
grundlaggande data eller svarigheter att fa tillgang till informanter, exempelvis for
Energikartlaggningscheckar, som ocksa begransar utvarderingen. Detta finns omskrivet i
grundrapporten for respektive styrmedel dar sa ar relevant.

Slutsatsen av ovanstaende &r att:

L] Relevansen ar lag for att anvanda en traditionell berakningsmetodik relaterad till
kostnad for en effektiviserad kilowattimme (kr/kwh) for styrmedel som ar av
informativ och stédjande karaktar.

L] Relevansen kan Okas genom omfattande datainsamlingar och semikvantitativa
varderingar men det har inte varit praktiskt genomfoérbart inom den tidsrymd som
star till buds for denna utvardering.

Med detta sagt har Sweco belagt resultat och spéarat kvalitativa effekter, beddémt
kostnadseffektivitet samt &ndamalsenlighet sa langt det ar mojligt.
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2.2.3 Ett malgruppsperspektiv

Energieffektivisering ur ett malgruppsperspektiv kan betraktas ur tre perspektiv vilka
illustreras i figur 5. De tre perspektiven &r:

Egen verksamhet — optimering av nuvarande (intern) verksamhet
Produkter och utveckling — utveckling av ny energieffektivare teknik, produkter
med effektivare energianvandning och arbetssatt med effektivare
energianvandning

[ Samverkan med omvarlden — ett systemperspektiv for effektivare
energianvandning

Figur 5: Styrmedel riktade till malgrupperna

Ekonomiska styrmedel
Administrativa styrmedel
Informativa styrmedel

Forskning/Utveckling

Produkter &

Utveckling Samverkan med

omvarlden

Egen verksamhet

Kalla: Sweco

De tre delarna i figur 5 illustrerar olika omraden for att nd storsta mojliga effekt vid arbete
med energieffektivisering for offentlig sektor, naringslivet och hushall. De styrmedel som
verkar mot malgruppen — bade direkt och indirekt - kan sagas syfta till att ge incitament inom
alla dessa delar. Styrmedlen ar av olika karaktér och riktar sig till olika segment, delsegment
och aven vissa grupper som har likartade foérutsattningar och kan férvantas ha liknande
behov. Styrmedel riktade till Egen verksamhet tar sikte pa dagens verksamhet med
incitament for energieffektivisering. Styrmedel inom Produkter och utveckling omfattar
styrmedel som har till uppgift att ge incitament for att utveckla nya energieffektivare
produkter och verksamheter. Styrmedel med fokus pa Samverkan med omvarlden omfattar
styrmedel som paverkar interaktion mellan det offentliga, naringslivet och hushall och skapar
forutsattningar for energieffektivitet i hela samhallet.
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3 Malgrupp Offentlig sektor

Malgruppen offentlig sektor omfattar centrala myndigheter, lansstyrelser, landsting och
kommuner. Sammantaget riktas 17 styrmedel i varierande grad till denna malgrupp, det vill
saga olika delar av offentlig sektor som slutanvandare av energi.

Figur 6: Styrmedel riktade till offentlig sektor

Ekonomiska styrmedel

Administrativa styrmedel

Barn & Informativa styrmedel
Ungd . .
nadem Forskning/Utveckling
Energi-
effektivise-
ringsradet
Regionalt
energi- och
klimatarbete
Bestallar-
Produkter & grupper
. Uthalli
Utveckling ] Samverkan med
omvaérlden
olini i Tillsyns-
Uppféljning Energi- x N
& forbattrad effektiva vagledning
energi- transporter
Statistk LAGAN - program A
3 Energi-
effektiva
myndigheter
Energi- och
klimat-
radgivning
Energieff.-
. stod till
Informations- e e
spridning - - 5 och
testresultat nergi- ) )
deklarationer Energi- landsting
tjanster
Energi-
GliEkiva Egen verksamhet
produkter Energi- g
aktiv.se

Kalla: Sweco

Figuren ovan illustrerar att styrmedel av alla kategorier riktas till malgruppen offentlig sektor.
Malgruppen ar dock som tidigare namnts inte homogen och alla dessa namnda styrmedel
omfattar inte alla slags akttrer inom offentlig sektor. Nagra styrmedel har tillkom 2010 som
svar pa och ett satt att implementera den svenska energipropositionen "En sammanhallen
klimat- och energipolitik”'®, men flertalet styrmedel har varit verksamma en langre tid.

Som synes i figur 6 ovan fokuserar tre stycken av de 17 styrmedlen till produkter och
utveckling, och ar av typen forskning & utveckling. Har ar syftet framst att driva utvecklingen
genom att tillse nya metoder eller ny information, ny teknik, nya tekniska lésningar etc.
Majoriteten av styrmedlen har som syfte att forbattra forutsattningarna/ge incitament fér den
offentliga sektorn att arbeta med energieffektivisering i sin egen verksamhet i kartlaggningar
och &tgarder och har ar flertalet informativa, men det finns dven administrativa och

18 prop. 2008/09:163

17 januari 2014 26



O
Andamaélsenliga styrmedel for energieffektivisering? S w E c o ﬁ

ekonomiska styrmedel. Offentlig sektor har ocksa till uppgift att samverka med eller paverka
andra aktoérer och omvarld och har ar majoriteten informativa styrmedel. Nagra, som kan
iakttas i figuren ovan, syftar inte enbart till en uppgift och illustreras darfér som
gransoverskridande.

Av flera anledningar riktas insatser till offentlig sektor; riksdag och regering kan med sin
radighet 6ver denna grupp, styra dem att forega med gott exempel. Aktdrerna inom offentlig
sektor har naturligtvis ocksa egen verksamhet som behover, liksom annan verksamhet, bidra
till att na de nationella malen om energieffektivisering. Det ar darfor inte forvanande att
majoriteten av styrmedlen ocksa syftar till just rollen att vara foregangare och att
energieffektivisera sin egen verksamhet (figur 6).

Aven uppgiften att samverka eller pa annat séatt paverka sin omvarld visar sig i fordelningen
av styrmedlen ovan. Fa av styrmedlen for denna malgrupp syftar till att utveckla nya
produkter eller framja utvecklingsarbete. Detta ter sig naturligt d& verksamheten i offentlig
sektor drivs at det allmanna, inte marknadsaktorer och inte ar inriktade pa produktutveckling.

D& styrmedlen riktade till aktorer inom offentlig sektor tar fasta pa olika roller hos
malgruppen berors de av styrmedlen pa olika satt:

Offentlig sektor som féregangare: Det forutsatts och kravs enligt flera EU-direktiv att offentlig
sektor ska foregad med gott exempel i energieffektiviseringsarbetet. Ett sétt att styra dithan ar
styrmedlet Energieffektiviseringsradet med uppgift att starka samverkan och underlatta
samordning mellan myndigheterna for att pa sa satt lyfta gemensamma fragor kring
energieffektivisering. Insatsen syftar framforallt till att forbattra effektiviteten i den offentliga,
och sarskilt den statliga, forvaltningen. Aven den egna och interna verksamheten berérs av
energieffektiviseringsarbetet, till exempel Energieffektiva myndigheter dar myndigheterna
alaggs att genomfora atgéarder.

Offentlig sektor som hyresgast eller fastighetsagare: malgruppen omfattas av flera styrmedel
som riktar sig till bebyggelse, exempelvis programmet LAGAN och Bestéllargrupperna.

Offentlig sektor som inkdpare: upphandlingar av produkter som vitvaror, datorer och servrar,
belysning, fordon etc. samt tjanster. Har blir offentlig sektor aven malgrupp for styrmedel
som Energieffektiva produkter och Energitjanster.

Offentlig sektor som anvandare av transporter, det vill séga leveranser och resor till och fran
moten ar de vanligast forekommande transporter som anvands, vissa myndigheter har ocksa
en egen fordonsflotta. Styrmedel som Energieffektiva transporter-program far darmed béring
aven pa offentlig sektor.

Offentlig sektor har ocksa rollen som intermediér, det vill saga som stod till eller kravstallare
pa andra aktorer, exempelvis Regionalt energi- och klimatarbete dar lansstyrelserna har en
samordnande roll och dar kommuner och landsting &ar viktiga utférande akttrer, samt
Tillsynsvagledning som ett stdd i att kunna stélla relevanta krav.
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Malgruppen berors alltsa i olika roller och delar av styrmedlen. Nedan diskuteras vad det har
lett till i form av resultat och effekter.

3.1 Synbara resultat och effekter
3.1.1 Konkreta atgarder och resultat

Bland de resultat som har iakttagits for offentlig sektor kan Sweco se genomférandet av
konkreta atgarder och energibesparing darav. Aven om input-additionaliteten varierar inom
malgruppen for Energieffektiva myndigheter sa genomfors dar atgarder som resultat av
styrmedlet. Myndigheterna kan i dagslaget valja tva av sex atgarder att arbeta med och vilka
atgarder som valjs ar till stor del avhangigt av vad myndigheterna upplever att de kan
paverka. For centrala myndigheter som ofta ar hyresgéaster paverkar exempelvis relationen
med fastighetsvarden bedomningen av atgarder som har med byggnader att gora.

Resultat av atgarderna inkluderar hyresavtal med energikrav, val av armatur, byte av datorer
och elektronisk utrustning, virtuella servrar etc.

Ett annat exempel ar Energistod till kommuner och landsting dar energieffektivisering har fatt
Okat fokus hos framforallt kommuner. Kunskap och kontroll av energianvandning uppges ha
Okat samt arbetet har blivit mer strategiskt och strukturerat.

| fokus for sjalva atgarderna star fastigheter, inkop/upphandling och transporter.
Maluppfyllnaden for fastigheter anses vara god och med god chans att uppna aktorernas
satta mal inom utsatt tid. Inkép/upphandling anses ocksa vara pa god vag. Andelen miljobilar
uppges ha okat i fordonsflottan, men det signaleras problem med maluppfyllnaden inom
omradet transport.

Transport ar dock Overlag ocksa ett omrade dar det inte existerar manga styrmedel for
offentlig sektor” Energieffektiva transporter - program riktar sig aven till offentlig sektor i s&
matto att programradet inkluderar andra myndigheter samt att teknikutveckling och
produktutveckling aven ska komma offentlig sektor till godo. Programmet pagar dock for
narvarande och &nnu har inga konkreta resultat framkommit.

Energimyndighetens Bestéllargrupper har med sina demonstrationsprojekt och framtagande
av kalkyleringsverktyg mojligheten att paverka alla slags fastighetsdgare, privata som
offentliga. De ar ocksa formerade sarskilt for lokaler dar bland annat landsting ar en sjalvklar
malgrupp. Har finns manga goda resultat av teknik- och dven systemldsningar, men dessa
ar annu sa lange begransade till medlemmarna i Bestallargrupperna. Inom dessa finns
forvisso goda exempel pa saval lyckade demonstrationsprojekt som implementering i hela
bestand, problemet har dock alltsa varit att nd utanfor gruppen av medlemmar.

1 For statliga myndigheter géller férordningen (2009:1) om miljo- och trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar och
bilresor. Den har dock inte inkluderats i denna utvardering.
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Flera resultat ar av typen dialog, medvetandehdjning, samarbeten eller etablerandet av
plattformar for energieffektiviseringsarbete. Insatser fér Barn och Ungdom riktar sig
exempelvis till skolan, saval elever som larare. Fér den sistnamnda malgruppen, uppges
medvetandehdjning ha skett. Inom det Regionala energi- och klimatarbetet har styrmedilet
Oppnat upp fér samverkan mellan regionala och lokala aktérer och samarbetena uppges
fungera bra med aktiva deltagande aktorer. Kanaler for kommunikation upplevs pa manga
stéllen dppna och det tycks ge resultat i form av en samling bakom strategiska planer. De
regionala olikheterna &ar dock stora sett utifran engagemang, kompetens, resurser och
formaga. Ledningen spelar hér en stor roll, se vidare i avsnitt 3.3. Alla akttrer ar dock inte
brett representerade, foretag deltar vanligtvis i mycket begrédnsad omfattning samtidigt som
de pekas ut som en viktig aktor for utforande atgarder i de regionala handlingsplanerna. Att
locka naringslivet ar avhangigt av en rad faktorer. Det torde dock till stérsta delen handla om
foretagens incitament och hur lansstyrelser med flera lyckats adressera dessa.

Uppféljning och forbattrad energistatistik ar ett styrmedel som syftar till att skapa battre
statistik som kunskapsunderlag for kartlaggningar, analyser etc. Flera projekt har ingatt har
och resultaten ar varierande, det finns saval projekt med gott utfall som exempelvis
FESTIS®, och det finns andra som inte gett sa stort avtryck hos statistikanvandarna — av
naturliga skal da syftet manga ganger &ar att med sma forandringar forbattra
statistikkvaliteten. Uppdraget tycks framforallt ha gett draghjalp till pagaende internt
statistiskt utvecklingsarbete inom Energimyndigheten.

For ett flertal styrmedel, ofta med en informativ karaktér, kan dock inga egentliga resultat
pavisas. Etableringstidpunkten tycks ha mindre betydelse, oavsett om insatserna pagatt i
flera ar eller endast ett par-tre ar ar bilden den samma. Uthallig kommun har pagatt i flera
etapper i nara 10 &r. Aven om den tredje etappen som tillkom 2011, har ett férandrat fokus,
indikerar denna etapp i dagslaget inte mycket mer an att natverken tycks ha goda resultat for
att stdrka kommunernas institutionella kapacitet. En rad projekt har genomférts som
genererat resultat, men syfte och mal handlar om spjutspetsexempel och spridning darav
och det tycks saknas en tydlig uppfattning om vad spjutspetsexempel ar finns darmed en
oklarhet nar sddana finns framtagna och vilka och vad som kan spridas.

Exempelvis informationsportalen Energiaktiv.se dar besokare pad webbportalen varit mycket
lag ar ett annat styrmedel utan namndvéarda resultat. D& aktiviteten och besoken varit 1&g
togs omtag 2013 och en nylansering har skett under senhdsten. For Informationsspridning
om testresultat ar kannedomen generellt hog i alla malgrupper, men inga faktiska resultat
kan pavisas.

Tillsynsvagledningen ar efterfrdgad, men pa grund av 1&g aktivitet har annu fa resultat kunnat
pavisas utifran insatsen. Tillsyn som styrmedel &ar kopplat till miljobalken och &r ett
reglerande verktyg i verktygsladan. Tillsynsvagledningen tillkom ocksd som en hjalp da
energi av tillsynshandlaggare pa kommunal niva ansags svart att hantera inom miljctillsynen.
Som reglerande och kravstallande &r det darfor viktigt att vidareutveckla vagledningen sa att
det ger stod pa ett andamalsenligt satt.

18 FESTIS — Forbattrad energistatistik i bebyggelsen och industrin
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Sweco konstaterar att de styrmedel inom offentlig sektor som uppvisar faktiska resultat ar
administrativa Energieffektiva myndigheter, utvecklingsinriktade Bestéllargrupper samt det
ekonomiska Energieffektiviseringsstod till kommuner och landsting.

3.1.2 Effekter och koppling till styrmedlen

Bland de styrmedel som ingatt i utvarderingen och &r riktade till just offentlig sektor, framstar
Energieffektiva myndigheter som starkt bidragande till att skapa effekter. Aven om input-
additionaliteten varierar sa har det haft stor inverkan pa de myndigheter som inte forut Iag s&
langt fram i energieffektiviseringsarbetet. Arbetet med atgarderna har dar en tydlig effekt pa
energianvandningen. Dock har ju, som ovan namnts, myndigheterna kunnat valja atgarder
och det a&r mojligt att det hittills har varit de lagt hangande frukterna som hittills har blivit
implementerade. Det behdver i sig inte vara daligt — dessa behover ju ocksa atgardas, men
det blir betydelsefullt att i utvecklingen av styrmedlet tillse att fler atgarder kan genomféras.
For de myndigheter som har ett miljéledningssystem tycks input-additionaliteten inte vara sa
hog da de menar att de hade arbetat med dessa atgarder insatsen foérutan. | denna grupp av
myndigheter tycks det finnas en hdég andel av dem med hdg total energianvandning.
Daremot for dem utan miljéledningssystem har Energieffektiva myndigheter paverkat deras
arbete for energieffektivisering i méarkbar positiv riktning. Mojligen behdver vidareutveckling
ta hansyn till att myndigheterna kan behdva olika slags stdd for att utveckla sitt arbete,
beroende pa utgangsniva. De med stor energianvandning kan behova mer stéd och de med
liten energianvandning mindre eller inget stéd i denna form.

Nar det galler Energieffektiviseringsstod till kommuner och landsting kan iakttas att
energianvandning per kvadratmeter mellan ar 2009-2012 minskat i deras lokaler och
malgruppen upplever faktiska energi- och kostnadsbesparingar. Input-additionaliteten ar lag i
landsting och hdgst hos kommuner. Aven om kommunerna sjalva menar att styrmedlet
bidrar genom att satta frdgan pa dagordningen, gar det inte att uttala sig om huruvida det &ar
stodets fortjanst da det inte gar att bedoma hur mycket sjalva stodet eller andra faktorer
bidragit till energieffektiviseringsarbetet. Har bor dock noteras insatsen fokuserar pa
strategiskt arbete for energieffektivisering i kommunerna och har fokus pé
forvaltningsovergripande insatser och samordning. Det kan i flera avseenden liknas vid den
roll som Energieffektiviseringsradet har for statliga myndigheter, fast nu inom respektive
kommun.

Detsamma géller eventuella effekter av Regionala energi- och klimatarbetet. Nar det galler
genomforda atgarder i regionerna har uppféljningen av dessa svaga bedomningskriterier da
de inte sager nagot om atgardernas kvalitet, hur val de genomforts eller hur &ndamalsenliga
de ar. Det finns en stark input-additionalitet dd majoriteten menar att de inte skulle ha
genomfort strategiarbete uppdraget forutan, men utan tydliga resultat- och effektmal ar det
inte mojligt att bedéma effekter har heller.

Informationsinsatser for exempelvis Barn och Ungdom kan inte ségas ha paverkat effekter,
atminstone inte ensamt. Sweco finner det troligt att insatserna &tminstone lamnat ett bidrag
till kunskapshojningen hos framst larare men till viss del kanske &ven elever mellan- och
hogstadiet da arbetet skett sdval pa ett strategiskt som konkret plan.
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For flertalet av styrmedlen &ar det svart att finna vare sig harda eller mjukare kvalitativa
effekter. For nagra beror detta pa att det ar for tidigt att soka effekter, till exempel det
pagaende Energieffektiva transporter — program som till stor del bygger pa forskning &
utveckling. Den typen av insatser har langre ledtid fér uppkomst av effekter jamfért med mer
direkta insatser. Den tredje etappen av Uthallig kommun &r ett annat exempel for tidigt att
mata effekter. Dar tycks natverken med politiker respektive tjansteméan fungera val och det
sker en kunskapsdelning mellan deltagare, men da syftet att ta fram spjutspetsexempel inte
ar definierat eller klarlagt, som tidigare namnts, ar det svart att bade bedéma om sadana har
tagits fram eller vad de har lett till.

Aven for de styrmedel som ovan visar p& goda resultat ar det svart att finna effekter, eller
atminstone kunna bevisa att det ar med utgangspunkt av styrmedlet som iakttagna effekter
uppkommit. Energieffektiva produkter &r ett sadant dar insatsen inte tidigare riktat sig mot
foretag, organisationer och offentlig sektor. Inga specifika insatser for att offentliga aktorer
ska vilja vélja energieffektiva produkter har gjorts inom ramen for just den insatsen, och
resultaten i malgruppen offentlig sektor har inte heller foljts upp.

Det finns, sammanfattningsvis, en del goda resultat, men fa matbara effekter dar det gar att
se kausala samband relativt de utvarderade styrmedilen.

Somliga styrmedel adresserar marknadsmisslyckanden som positiva externa effekter och
asymmetrisk information, vilket i sig borgar for att de soker l6sa ett faktiskt problem. Syftet
med styrmedlen ar dock inte alltid klarlagt vilket gér bedémningen av andamalsenlighet,
kvalitet etc svar. Ett flertal av dem har som syfte att minska sokkostnader och/eller sprida
kunskap och har kan man fundera 6ver om detta sker pa basta satt, i de mest trovardiga och
kanalerna med god synlighet, med ett tillrackligt anpassat budskap etc.

Att konstatera resultat, effekter och vilket problem styrmedlen férséker |6sa racker dock inte
som grund for bedémning av dessa styrmedel. Det kravs forstaelse kring ett flertal faktorer
for att ge underlag for hur storre genomslag kan astadkommas i malgruppen. Vi soker denna
forstaelse utifrin programteori, genomforande och malgruppens drivkrafter och externa
orsaker i avsnitten nedan.

3.2 Programteori och forvaltning

Centrala myndigheter som malgrupp ar en tydlig och klart avgransad malgrupp vilket torde
underlatta informationsutformning och val av kommunikationskanaler. Kontexten utgors
ocksd av att de ar en del av statens styrkedja vilket innebar att riksdag och regering har stor
radighet harover.

Det saknas for flera av styrmedlen for denna malgrupp malformuleringar, alternativt att de ar
ofullstandiga eller otydliga. Det finns explicita syften och styrmedlen svarar oftast mot ett
reellt behov eller problem, men i utformningen av styrmedlet, som Energieffektiviseringsradet
eller for Barn och Ungdom, &r malformuleringarna inte helt tillfredsstéllande for sjalva
insatsen pa en 6vergripande niva. | de fall for de utvarderade styrmedlen mal finns uttryckta
och nedbrutna, ar de oftast formulerade pa aktivitetsniva. For att fa styrverkan och skapa
uppféljiningsbarhet kravs att méalen tar sikte pa nasta led, pa resultatniva, och helst aven
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effekter. D& denna malgrupp torde vara tamligen enkel att folja upp ter det sig rimligt att
stalla krav om tydligare mal — pa flera nivaer.

Aven for insatser som ska bedrivas med utgangspunkt i regionala forutsattningar och
prioriteringar, som Regionalt energi- och klimatarbete, blir férvantningarna om vad som ska
astadkommas diffusa och inverkar pa den nationella styrningen da explicita aktivitets- och
resultatmal saknas pa nationell nivd. Regionalt energi- och klimatarbete bedéms vara ett
viktigt stod for fortsatt arbete pa regional niva da det pa regional niva finns en betydande
potential. Med narheten till en méangd olika samhéllsaktérer och med regionalt anpassade
forutsattningar  torde det  finnas mojligheter att komma  langre med
energieffektiviseringsarbetet. Aterrapportering &r ocksa ett sétt att styra och utan tydliga
bedomningskriterier i lansstyrelsernas aterrapportering har, kan bara konstateras att de har
strategier, handlingsplaner och atgarder, men inget om kvaliteten p& dessa eller
andamalsenligheten. Inte heller tydliggors hur dessa strategier kompletterar eller kopplar till
andra regionala strategidokument som Regionala Utvecklingsplaner (RUP), trafikplaner etc.

Myndigheternas aterrapportering har i vissa fall visat sig vara svar att genomfora. | insatser
som Energieffektiva myndigheter kan myndigheterna 6verhuvudtaget inte koppla
energibesparingar till genomférda atgarder vilket aven det forsvagar styrverkan. Det gar helt
enkelt inte att utlasa vilka atgarder som ger bast utfall och darmed ar méjligheten att pavisa
styrmedlets betydelse for resultat och effekter liten.

En forsvarande faktor ar att myndigheter, framst centrala, sallan ager sina byggnader, vilket
forsvarar energieffektiviseringsarbete som har med byggnader att gora, till exempel
klimatskal, ventilationssystem etc. Myndigheterna &ager darmed inte hela frdgan om
energieffektivisering sjalva. Detta innebar dock inte att det inte finns atgarder att genomfora
som har stor energieffektiviserande potential. Det finns ocksa flera skal till att myndigheter
bor arbeta med och for energieffektivisering, inte minst skalet att staten ska foregd med gott
exempel.

Det framstar ocksa tydligt att férvaltningsmyndigheternas prioritering av vissa styrmedel varit
lag av olika skal. Detta ar givetvis en naturlig del d& myndigheternas resurser inte &r
oandliga, det sker personalomsattning etc.

Det kan bara konstateras att det kan fungera bra and&, men oftast paverkar det saval
mojligheten till resultat som effekter. Med mindre uppmaéarksamhet riskerar programteori,
malformulering och operationalisering av direktiv och mal att bli mindre genomarbetat och
tydligt. Energieffektiviseringsradet ar ett sddant exempel dar det funnits en viss fordréjning i
framtagandet av strategi och malformuleringar. Informationsinsatser som Energiaktiv.se ar
ett annat exempel dar sjalva utformningen av insatsen inte blivit klar och tydlig pa grund av
nedprioritering.

Svag bemanning och att lata férvaltning av styrmedel vara beroende av en individ ger ocksa
en sarbarhet. Saval i resurser som vid personalomséttning har det periodvis funnits risk for
kompetens- och kontinuitetstapp.
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Det ar ocksa fa informativa styrmedel som har en tydlig design for att malgruppen ska ta till
sig informationen eller s& ar inte utformningen sadan att det klart framgar vad som forvantas
i detta avseende. Men eftersom malgruppen bestar av offentliga aktérer nar oftast
informationen anda fram.

Inte heller de exempel pa samverkansorienterade styrmedel ar tydliga i 6nskvard grad. Nar
det galler samverkan sa kravs att manga komponenter samspelar. Det kravs, utbver en
sammanhallande part som styr/driver processen framat, en tydlighet vad samverkan ska ske
kring, varfor samverkan ska ske (helst ocksa en tydlighet vari den enskilde aktorens "vinst”
med samverkan ligger), vilkka som de facto ingar i samverkansgruppen &ar ocksa av
betydelse, vilka mandat de har, vilket stéd de har av sin ledning etc. Om alla dessa
komponenter sammanfaller finns en god chans for framgangsrik samverkan. Sweco séatter
fragetecken kring flera av dessa komponenter som namnts ovan i relation till exempelvis
Regionalt energi- och klimatarbete och Energieffektiviseringsradet. | det sistnamnda fallet
finns nu en strategisk plan framarbetad inom namnda rad och operationalisering om vad ar
pa gang. Energimyndigheten tycks ocksd ha tagit styrdran i ett fastare grepp och styr
samverkansprocessen. Syftet tycks vara tamligen klart men manga ledaméter pekar sjélva
pa en variation av angeléagenhet/”vinst”. Relationerna mellan deltagarna tycks vara goda och
mojligheterna till dialog finns, men i avsaknad av nedbrutna mal p& aktivitetsnivd som
uttryckts av en tydlig avsandare eller uppdragsgivare, har arbetet hittills upptagits mycket av
forsok att strukturera och vaga olika viljor kring radets roll, syfte och arbetssatt.

Sammanfattningsvis ser vi vaga direktiv, prioriterade resurser som ibland ger en sarbarhet i
bemanning i forvaltningen, allman marknadsféring snarare an riktad etc. | manga fall finns
det anda en koppling mellan problembakgrund, valda insatser och arbetssatt. Forvaltningen
ter sig i stort fungera val dven om det i vissa fall har tagit tid att forma och aktivera arbetet
inom vissa insatser. Trots tamligen allman information snarare an malgruppsanpassad nar
flertalet styrmedel denna valdefinierade malgrupp till stor del tack vare att de &ar en tydlig del i
den offentliga styrkedjan. Otydligheter paverkar resultat och effekter och en utveckling och
fortydligande gagnar utfall.

For att 6ka utvaxlingen behover forstaelse kring drivkrafter, hinder och andra externa orsaker
ses gver.

3.3 Malgruppsanpassning fér stérre genomslag

Som namndes i bérjan av kapitlet ar den offentliga sektorn tdmligen val definierad och
avgransad malgrupp, men bade sinsemellan och inom respektive kategori finns ocksa stora
skillnader. Aktorerna har skilda férutsattningar i kunskapsniva, organisatoriskt, personellt,
finansiellt, storleksmassigt, kontextuellt etc. och dessa paverkar dem, bade i vad de kan
prioritera och vad de kan &stadkomma.

Bland drivkrafterna - som bade kan vara framjande och hindrande — pekar utvarderingen
bland annat pa:

[ Ledningens engagemang och stdd: Ledningens engagemang ofta &r avgérande
for att dstadkomma ett strategiskt energieffektiviseringsarbete och har finns en
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varierande grad av uttalat stod i arbetet i hela malgruppen. Exempelvis
lansstyrelser och kommuner uppvisar en stor variation har i Regionalt klimat- och
energiarbete.

| Mandat: For att kunna utratta vasentligt arbete i samverkanssammanhang ar det
av stor betydelse att representanter for myndigheterna har mandat fran sin egen
organisation att arbeta och fatta viss typ av beslut. Ett exempel ar
Energieffektiviseringsradet dar chefer i beslutsfattande position deltar, dar det
framgar tydligt att det ar av vikt att ha ett direkt inflytande mot den myndighet de
representerar for att komma framat i de gemensamma diskussionerna.

[ Attityder: Nara kopplat till engagemang och stod ar attityder, dar de pekar pa att
energieffektiviseringsarbetet ar viktigt kommer givetvis frdgan hogt upp pa
agendan. Synen pa styrmedel kan exempelvis vara att det ger "draghjalp” at en
aktivitet eller ett verksamhetsomrade, som i fallet med Uppfélining och forbattrad
Energistatistik som har gett skjuts at det interna utvecklingsarbetet och kan ses
som ett smorjmedel.

L] Kunskapsniva: Denna varierar givetvis beroende pa individer samt
organisationens rekryteringsbas. Sma kommuner har oftast mindre resurser och
darmed mindre mgjligheter att bygga kunskap inom flera olika omraden. Ett satt
att vara resurseffektiv ar att samsas om dem, till exempel Energi- och
klimatradgivning dar flera kommuner ibland gar samman for att tillhandahalla
tjansten.

[ Kompetens: Utdver kunskap behdver dven kompetens finnas. Det kan handla om
formagan att samarbeta, kommunicera, arbeta strategiskt etc. Kommunernas
Energi och klimatradgivare uppvisar exempelvis stora skillnader i hur de lyckas
komma i kontakt med foretag som malgrupp. En del i detta kan tillskrivas
kompetensen att kommunicera med och narma sig foretagarna.

[ Resurser: Saval personella som ekonomiska. | Energieffektiva transporter-
program tycks det ha varit personella, resurs- och tidsbrister. Med mer tid hade
information om  programmen kanske kunnat spridas bredare och
Energimyndigheten hade kunnat ha béattre kontakt med projekten. Nar det galler
landsting och kommuner och styrmedlet Energieffektiviseringsstéd till dessa,
anges att kostnader ar den avsevart mest paverkande faktorn, foljt av omfattande
arbetsinsatser samt att insatserna &r tidsddande. Aven deltagande kommuner i
Uthallig kommun pekar pa brist pa bland annat tid som en starkt bidragande faktor
till att de inte kommit langre i sitt arbete.

Med detta sagt kan det med andra ord finnas exempel pa idogt energieffektiviseringsarbete
med begrénsade resurser och dar kompetensen och kunskapen véxer fram. Likaledes finns
exempel dar arbetet inte gatt framat i nagon stdrre utstrackning da ledningen inte ger explicit
stod - aven i fall dar malgruppen blivit alagda att arbeta med energieffektivisering.

Flera olika externa/kontextuella faktorer har ocksa kunnat konstateras i utvarderingen.
Mognadsgrad i arbetet ar en, det vill sdga det handlar om att som offentlig aktér manga
ganger fa flera omraden, funktioner eller sakfragor att samspela och mognadsgraden i
verksamheten paverkar hur arbetet kan bedrivas. Kommuner ar exempel pa att det kan
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finnas kunnig kompetens inom en del i verksamheten men som inte far med sig 6vriga delar
da verksamheten sker i stuprér som inte har samma mognad.

Geografisk belagenhet kan ocksa spela roll. Det ar starkt paverkande om det handlar om till
exempel en myndighet med geografisk nérvaro éver hela landet jaAmfort med en myndighet
som sitter centralt pa en plats. | det forsta fallet finns exempelvis fler fastighetsagare att ta
hansyn till och darmed en stérre diversifiering i resultat.

Andra aktorer i lanet eller regionen har ocksa paverkan. Det vill sdga hur manga andra
aktorer besitter kunskap och/eller har en roll i energieffektiviseringsarbetet. Aven
ansvarsférdelning mellan aktorer inverkar. Har kan namnas initial otydlighet i rollférdelningen
vad gallde tillsynen fér Energideklarationer.

En annan faktor ar de statliga ramavtalen dar manga av inkdpen/upphandlingarna gors vilket
inverkar pa vilka inkdp/upphandlingar som kan géras med vilken leverantor och vilka varor.
Det vill saga myndigheterna har inte radighet éver hela upphandlingsprocessen. Ett exempel
ar Energieffektiva myndigheter.

Slutligen inverkar givetvis styrmedlets utformning, det vill sdga syfte, malformuleringar,
aterrapporteringskravens utformning etc. Men ocksa om det ar avhangigt av intermediarer
for att na malgrupperna. Detta blir ytterligare ett led i kedjan som maste fungera. Till exempel
Regionalt energi- och klimatarbete.

Faktorer som namnts ovan kan om de &r gynnsamma stérka energieffektiviseringsarbetet,
om de &r hindrande forsvara genomslag av resultat och effekter betydligt.

Sammantaget tycks styrmedlen riktade till offentliga akttrer i varierande grad ha tagit fasta
pa vilka drivkrafter och hinder som styr malgruppens beteende. Styrmedlens design ar inte
helt sjalvklart skapad mot bakgrund av sadan medvetenhet och ses begransa utfallet av
insatserna.

Den kontext som omgéardar myndigheterna ger ocksa en forstaelse for deras agerande,
fragan ar om styrmedlen kan utformas eller justeras for att paverka myndigheterna a&nnu mer
i riktning mot energieffektivisering. Externa orsaker kan inte alltid paverkas men
styrmedelsagaren maste forhalla sig till dem och vaga in dem i bedémning av framkomlighet.

Méanga ganger handlar det om otydlighet i uppdrag och roller mellan aktérer som ger en
lagre grad av agerande &n Onskat. Nar det galler de styrmedel som syftar till
informationsspridning har de flesta natt malgruppen mer eller mindre utom mdjligen
Energiaktiv.se som inte marknadsforts i s stor utstrackning. Samverkan och samrad ter sig
aven framover som bade Onskvart och behovligt, saval for att vara resurseffektiva som
likriktade i sina ambitioner. Har kan mdéjligen gemensamma uppdrag till offentliga akttérer
skapa framkomlighet och vidareutveckling.
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4 Malgrupp Naringsliv

Naringslivet ar inte en enhetlig malgrupp och i foreliggande utvardering har naringslivet
delats in i sex delsektorer/segment; tillverkande industri, privat fastighetssektor,
tjanstesektor, handel, transporttjanster och areella naringar. Dessa sektorer har sin egen
kontext, framjande drivkrafter och forsvarande hinder. Dartill galler att det inom de olika
sektorerna finns saval stora som sma och medelstora foretag. Totalt riktar sig 20 stycken
styrmedel till naringslivet vilket visas i figur 7.

Figur 7. Styrmedel riktade till naringslivet.

Ekonomiska styrmedel

Administrativa styrmedel

Barn & Informativa styrmedel
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Kalla: Sweco

Vissa av styrmedlen har fokus pa transporter eller fastigheter och paverkar alla segment
generellt och segmenten Privata fastighetsdgare respektive Transporttjanster mer riktat och
specifikt. Merparten av dessa styrmedel har funnits innan 2010 da ett antal styrmedel
lanserades bland annat som en féljd av utredningen Ett energieffektivare Sverige 2008.

De tre delarna illustrerar olika perspektiv for att na storsta mojliga effekt vid arbete med
energieffektivisering bade inom naringslivet och generellt. De styrmedel som verkar mot
malgruppen naringsliv — bade direkt och indirekt - kan sagas syfta till att ge incitament inom
alla dessa delar. Styrmedlen ar av olika karaktér och riktar sig till olika segment, delsegment
och aven vissa grupper av foretag som har likartade forutsattningar och kan férvantas ha
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liknande behov. Figur 7 visar schematiskt hur de olika styrmedlen riktade till naringslivet
forhaller sig och vad de syftar till.

Styrmedel riktade till Egen verksamhet tar sikte p& dagens verksamhet med incitament for
energieffektivisering. Styrmedel inom Produkter och utveckling omfattar styrmedel som har
till uppgift att ge incitament for att utveckla nya energieffektivare produkter och
verksamheter. Styrmedel med fokus pd Samverkan med omvérlden omfattar styrmedel som
paverkar interaktion mellan det offentliga och naringslivet och skapar forutséattningar for ett
energieffektivare naringsliv som en del i hela samhallet.

4.1 Synbara resultat och effekter

4.1.1 Konkreta atgarder idag och for framtiden

Bland de styrmedel som riktar sig till naringslivets nuvarande verksamheter har vissa resultat
i form av genomférande av atgarder kunnat identifieras i denna utvardering. Det galler
framforallt konkreta atgarder for att minska energianvandningen inom olika segment av
naringslivet som en féljd av energikartlaggningscheckarna och energieffektiva produkter.

For delar av naringslivet som inte ar energiintensiv, och darmed kvalificerat sig for Program
for Energieffektivisering (PFE)™, har styrmedlet Energikartiaggningsstodet, eller
Energikartlaggningschecken som det ofta benamns, skapat resultat i form av att féretagen
upplever att stodet ar relevant samt att det bidragit till att kartlaggningarna genomforts.
Vidare har foretagens beslutsunderlag for atgarder forbattrats. En okad kunskap och ett
storre ledningsengagemang for energifrdgor i manga av foretagen ar en annan effekt som
uppnatts vilka i kombination med béattre beslutsunderlag med stor sannolikhet medfért att
I6nsamma energieffektiviserande atgarder genomforts hos merparten av de foretag som sokt
och erhallit stodet. For att 6ka genomférandegraden av atgarder kan etablerandet av lokala
natverk av foretag som genomfort kartlaggningar samt relevanta experter vara en
forbattringsatgard. Syftet skulle vara att erbjuda stod i form av utbyte av erfarenheter och
kunskap.

Insatsen inom Energieffektiva produkter &r ett EU-krav som Sverige har alagts att arbeta
med. Kraven frdn EU pa staten galler dock framst att utdva tillsyn. Merparten av de foretag
som berérs av Ekodesign och Energiméarkning anpassar sina produkter till géllande krav.
Uppskattning av energibesparingseffekter kopplat till Energieffektiva produkter har hittills
huvudsakligen skett i hushallssektorn och i viss utstrackning i den tillverkande industrin
kopplat till inkdp av produkter med battre energiprestanda typ elektriska motorer. Enligt
Energimyndigheten har ekodesign levererat forvantad besparing, medan energimarkning har
storre potential &n vad som uppnatts. Foretagens konkurrenskraft inom produkttillverkning
upplevs kunna starkas eftersom energimérkningen synliggor produkters energiférbrukning
och gynnar svenska foretag som har produkter med en relativt hog energieffektivitet. | en
omfattande understkning som gjordes 2010 om produkters energim*cirkning20 svarade 79 %
av de tillfragade butikssaljarna av vitvaror och TV-apparater att de anser att energimarkning
ar ett bra eller mycket bra sétt att ge kundinformation. 71 % ansag att en bra energimarkning
ar ett bra eller mycket bra saljargument.

19 Styrmedlet PFE ingér inte i denna utvardering
20Markt')r, Energimarkning — nollmétning 2010, 2010, Stockholm
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Atgarder i fastigheter drivet av Energideklarationer for fastighetsdgare har endast marginellt
skapat atgarder och Swecos utvardering visar att det saknas underlag for att sakerstalla i
vilken utstrackning som atgarderna genomfors och om det i sa fall beror pa
energideklarationen eller om atgarderna hade genomforts 4nda. Dock kan fastighetsagare
som genomfort energideklaration som ett nasta steg sdka energikartlaggningscheck for att
utfoéra en mer detaljerad kartlaggning av sina fastigheter.

Nar det galler Energimyndighetens arbete med att framja en val fungerande marknad for
Energitjanster har det sannolikt gett vissa resultat som lagger en grund for fortsatt utveckling
av energitjanstemarknaden. Resultaten &r i form av avtalsmallar, rapporter och dokument
(exempelvis kursdokument) som beskriver energitjanstemarknadens nuldge och behov
framdver. Att det nu finns en branschorganisation under uppbyggnad &r aven det ett resultat
av Energimyndighetens arbete med Energitjanster. Energimyndighetens utredning angaende
certifieringssystem har ocksa resulterat i att myndigheten foreslar ett frivilligt
certifieringssystem som det kommer att arbetas vidare med under 2014.

Energikollen som riktar sig till mindre jordbruk och véaxthusodlare som inte storleksméassigt
kvalificerar sig for energikartlaggningsstodet har varit i operativ fas under for kort tid for att
kunna ge en tydlig bild av vilka atgarder som genomférts. Energikollen forvaltas
huvudsakligen inom ramverket Greppa Naringen som &ven hanterar andra stéd till
jordbruket. Greppa Naringen &ar ett projekt som syftar till att minska lantbrukets miljopaverkan
samtidigt som lénsamheten i foretagen forbattras.

Styrmedel med fokus pd Samverkan med omvarlden omfattar styrmedel som skapar
forutsattningar for ett energieffektivare néringsliv som en del i hela samhéllet. Exempel pa
dessa styrmedel ar Regionalt energi- och klimatarbete, Barn och Ungdom, Uthallig kommun,
Tillsynsvagledning, Regionala energikontor och Energieffektiva myndigheter.

Flera resultat i dessa styrmedel &r av typen dialog, samarbeten eller etablerandet av
plattformar for andamalet samt medvetandehdjning. Inom exempelvis det Regionala energi-
och klimatarbetet har styrmedlet dppnat upp for samverkan mellan regionala och lokala
aktorer. Naringslivets deltagande &r dock varierande. De regionala olikheterna &r dock stora
sett utifrdan engagemang, kompetens, resurser och férmaga i det regionala energi- och
klimatarbetet. Insatser fér Barn och Ungdom riktar sig exempelvis till utdver elever aven
larare som i en del fall & anstéllda i privata utbildningsféretag. Har uppges en
medvetandehdjning ha skett.

For ett flertal styrmedel, ofta med en informativ karaktar, kan dock inga egentliga resultat
pavisas. Etableringstidpunkten tycks ha mindre betydelse, oavsett om insatserna pagatt i
flera ar eller endast ett par-tre ar ar bilden den samma. Uthallig kommun har pagétt i flera
etapper i nara 10 ar dar den senaste etappen tillkom 2010 och har ett ndgot annat fokus &n
de tidigare. En rad projekt har genomforts, men fa effekter gar att méata — delvis beroende pa
malgruppens osakerhet i definitioner. Arbetet med hur den fysiska planeringen kan utvecklas
bidrar till att skapa goda forutsattningar — eller begransa — for naringslivet
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Informationsportalen Energiaktiv.se samlar information om energieffektiviseringsarbete pa
ett stalle vilken tidigare funnits pa en mangd olika stallen och med olika ansvariga
avsandare. Vid uppstarten 2010 var den enbart inriktad pa energideklarationer och atgarder i
fastigheter men har utvecklats till att sedan aterlanseringen 2013 aven omfatta 4ven mer
generell information och vagledning om energieffektivisering i olika sektorer.

For att utgora ett stod for malgrupperna i arbetet med energieffektivisering och/eller
energideklarationer kravs dock att de far kdnnedom om portalen och de facto hittar dit.
Informationsportalen har omarbetats under 2013 och nylanserades hosten 2013. Framtida
uppféljningar av besoksstatistik far utvisa om den beslutade kommunikationsstrategin
fungerar val.

Tillsynsvéagledningen riktas primart till operativa tillsynsmyndigheter inom Kommuner och
Lansstyrelser for vagledning i tillsynen enligt miljobalken och energihushallningen specifik.
Nagra egentliga resultat och effekter inom néringslivet har annu inte gatt att identifiera som
foljd av insatser hos de operativa tillsynsmyndigheterna.

Styrmedel riktade till naringslivet som har till uppgift att ge incitament for att utveckla nya
energieffektivare produkter och verksamheter ar bade av karaktaren Forskning & Utveckling
men aven nagra av informativ karaktar. Mer av forskning & utvecklingskaraktar har
Projektstod for marknadsintroduktion och teknikupphandling och Bestéllargrupper formerade
for att driva utvecklingen, bade riktade till privata fastighetsdgare, samt Uppféljning och
forbattrad energistatistik. Mer informativ karaktar har styrmedlen Informationsspridning av
testresultat, Energieffektiva produkter och Teknikupphandling och marknadsintroduktion —
Industrinatverk. Dessa informativa styrmedel kan ocksa ses syfta till att utveckla en
energieffektivare verksamhet som morgondagens néringsliv ska leva av. For dessa
styrmedel har svérigheter funnits i att koppla vilka resultat i malgruppen som ar
kontrafaktiska, det vill saga effekter i malgruppen som kan héarledas specifikt ifrdn dessa
styrmedel.

Teknikupphandling &ar ett val beprévat styrmedel, sdval i Sverige som internationellt.
Insatserna har bevisligen gett en rad resultat och dven paverkat branscher och marknader.
En av fordelarna ar inte minst att skicka signaler till marknaden om vad som efterfragas och
onskas. Rimligen borde lagar och direktiv som exempelvis Ekodesign och produktmérkning
ha undanréjt en del av behoven av att bedriva teknikupphandling. For att driva fram ny,
energieffektivare teknik ar dock teknikupphandling ett fortsatt viktigt styrmedel. Det tycks
ocksa ha skett en, eller &tminstone pabdrjat en, forskjutning fran produkter till mer av system
och losningar vilket sannolikt ocksa gor teknikupphandling mer komplext. Inte desto mindre
forefaller styrmedlet ha en betydelsefull roll att spela &ven i framtiden och for att driva fram
de basta tekniska losningarna/produkterna. Detta inte minst d& styrmedlet ocksa adresserar
relativt konkreta marknadsmisslyckanden.

De mjuka effekterna, eller indirekta om man sa vil, som kunskapshdjning, nya
branschstandarder, ©Okat utbud, battre interaktion mellan olika aktérer etc vid
teknikupphandling ser Sweco som minst lika betydelsefulla effekter.
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Pa samma satt som beskrevs for malgruppen offentlig sektor har Energimyndighetens
Bestallargrupper med sina demonstrationsprojekt och framtagande av kalkyleringsverktyg
mojligheten att ocksa paverka privata fastighetsagare. Har finns manga goda resultat av
teknik- och &ven systemlosningar, dessa ar dock annu s& lange begransade till
medlemmarna i Bestéllargrupperna. Inom dessa finns forvisso goda exempel pa saval
lyckade demonstrationsprojekt som implementering i hela bestand, problemet har dock varit
att nd utanfor gruppen av medlemmar. Bestéllargruppernas mer avgérande insatser for att
na langsiktiga effekter, det vill sdga forandring bland den stora massan av fastighetsagare —
aven de som &ger mindre bestand — kraver uthdllighet saval som hog synlighet. Detta tycks
Bestallargrupperna annu inte ha lyckats med da de hittills framst tycks ha forlitat sig till de
goda exemplens kraft i form av demonstrationsprojekt. Detta gor att effekter i den stérre
malgruppen annu inte ar en realitet.

Programmet LAGANs huvudsyfte &r att bidra till en effektiv slutanvandning av energi i
bebyggelse. Programmet tog sin utgangspunkt i de nationella energieffektiviseringsmalen
dar Sverige ska minska sin energianvandning i bostader och lokaler. LAGAN ska agera
nationellt och sprida kunskap om byggnader med mycket 1&g energianvandning. LAGAN ska
stimulera till energieffektiv ny- och ombyggnad, synliggéra en nationell marknad for
byggnader med lag energianvandning samt bidra till ett brett nationellt utbud av leverantérer
av produkter och tjanster samt trygga bestéllare. Totalt har 14 demonstrationsprojekt
beviljats hittills och de flesta visar pa resultat som har kommit mycket lagre an de krav som
ursprungligen stalldes péa projekten. Hittills har 18 implementeringsprojekt beviljats stod fran
LAGAN.

Uppfoljning och forbattrad energistatistik ar ett utvecklingsinriktat styrmedel som syftar till att
skapa battre statistik som kunskapsunderlag for kartlaggningar, analyser, etc &ven for
naringslivet. Flera projekt har ingatt har och resultaten &r varierande. Det finns saval projekt
med gott utfall, som exempelvis FESTIS och andra som inte gjort lika stort avtryck.

Under insatsen Teknikupphandling och marknadsintroduktion har Industrinatverken riktade
till Sma och medelstora foretag (ENIG), Sagverk (EESI), Aluminium (GeniAl) och Jarn, Stal-
och gruvindustri (ENETSteel) finansierats. Hittills har de dock inte arbetat med
teknikupphandlingar aven om detta varit en ambition framforallt ifrAn Energimyndighetens
hall. Industrinatverken har istéllet ofta borjat med nulagesbeskrivningar av branschen for att
skaffa sig en gemensam bild av behov och méjligheter och dra upp riktlinjer fér natverkets
inriktning och prioriteringar. Branschorganisationer bedoms vara ett bra satt att nd ut till
foretag och spridningen utanfor projekten tycks ha fungerat ganska bra.
Utvecklingspotentialen ligger dock sannolikt i att natverken lyckas na ut till &nnu fler foretag i
malgruppen, s& att projektresultat nar fler samt att fler foretag deltar i néatverken.
Forhoppningen &r pa sikt att flera av natverken ska kunna férsorjas av branschen, vilket nu
ar fallet for ENET-Steel. | och med att branscherna mognar ytterligare finns &aven
forhoppningar om att natverken faktiskt borjar arbeta med teknikupphandlingar, pa likartat
séatt som Bestallargrupper inom fastighetssegmentet gor.
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Informationsspridning av testresultat publicerar resultat frAn genomférda tester pa ett
kommunikativt satt sa att kopare av energieffektiva produkter far kunskap om olika
produkters energieffektivitet, vilket ocksa beddms vara ett bra satt att fa kopare att valja
energieffektivare produkter (utifrdn sin okade kunskap). Testerna och publiceringen av
resultaten skapar @ven incitament for foretag att erbjuda energieffektiva produkter som kan
falla val ut i testerna. For informationsspridning av testresultat ar ocksa kannedomen
generellt hog i alla malgrupper, men inga faktiska resultat har kunnat pavisas.

4.1.2 Effekter och koppling till styrmedlen

Vi kan sammanfattningsvis konstatera att det, som pa liknande séatt inom den offentliga
sektorn, finns en hel del goda resultat men fa faktiska effekter med kausala samband till de
utvarderade styrmedlen i naringslivssektorn.

En 6kad kunskap och ett stérre ledningsengagemang for energifragor i manga av foretagen
som fatt beviljat Energikartlaggningsstod ar nagra av effekterna som uppnatts inom ramen
for styrmedlet. En minskad energianvandning genom energieffektivisering i malgruppen
verkar ocksd vara en effekt av styrmedlet baserat pa resultatet av de enkater som
genomfdrts inom denna utvardering samt utvarderingar och berdkningar som
Energimyndigheten genomfdrt.21 Daremot &r det osakert i vilken utstrackning stodet skapat
effekten att foretag som beviljats stodet gar vidare med ett strukturerat arbete kring den egna
energianvandningen (energiledning).

En valfungerande energitjanstemarknad &r viktig foér att fler l6nsamma energi-
effektiviseringsatgarder ska genomféras. Insatsen som Energimyndigheten gor inom
Energitjanster ar darfor viktig. Potential for resultat och effekter av Energimyndighetens
arbete tycks finnas. En tydligare struktur vad galler mal, aktiviteter och uppféljning bedémer
Sweco vara viktiga foér Energimyndighetens fortsatta arbete med styrmedlet Energitjanster.
Detta inte minst for att kunna folja om forvantade resultatet och effekter nas.

Ett viktigt styrmedel med alla typer av féretag som malgrupp ar de kommunala energi- och
klimatradgivarna. Energi- och klimatradgivarna &r tillsammans med de Regionala
energikontoren en av Energimyndighetens viktigaste kanaler for att kommunicera med/n& ut
till foretagen. Swecos utvardering visar dock att relativt f& foretag och organisationer kanner
till och anvander sig av energi- och klimatradgivningen.

Endast 30-35% av foretagen, féreningar och organisationer kanner till och endast 15 % har
anvant sig av radgivningen oOver tid. Radgivningens konkreta resultat och effekter i sig ar
svara att méata och troligtvis begransade. Det &r generellt svart att pavisa ett orsakssamband
mellan sjalva radgivningen och eventuella lokalt genomférda energieffektiviseringsatgarder
pa en aggregerad niva, eftersom det ar oftast manga faktorer som bidrar till att dessa
atgarder genomfors. Tillsammans med att s& f& sma- och medelstora foretag och
organisationer kanner till radgivningen, ar det troligt att energieffektiviseringseffekter som
direkt kan hanforas till energi- och klimatradgivningen till féretag hittills &r begransade. Dock

21 Samhallsekonomisk utvardering av Energikartlaggningsstddet
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kan utvarderingen inte utesluta att rddgivningen haft ett positivt inflytande pa foretags beslut
om atgarder.

For Energikollen till lantbruk kan svaga effekter ses da uppféljningar av radgivningsbesok
indikerat att besoket inspirerar till forandring och att det finns en tro hos lantbrukarna om att
forandringar kommer att ske framover. Vid besoket identifieras de tre viktigaste atgarderna
och uppskattad potential i atgarderna i kWh samt planerat genomforande. Intresset for
Energikollen dkar och som laget ser ut nu &r efterfrdgan pa radgivning storre &n tillgangen i
flera lan.

Energiaktiv.se ar en informationsportal som syftar till att samla befintlig information om
energieffektivisering pa ett lattillgangligt och enkelt satt for malgrupperna.

Informationsspridning av testresultat sd att kopare av energieffektiva produkter far
overskadlig och lattforstaelig information om olika produkters energieffektivitet, bedoms vara
ett bra satt att fa kopare att valja energieffektivare produkter (utifrdn sin okade kunskap).
Detta skapar saledes &aven incitament for foretag att erbjuda energieffektiva produkter. | och
med att utfdrandet av testerna samordnas med andra insatser inom ramen for
energieffektiva produkter (tillsyn, underlag till EU med mera) sa ar bedémningen att testerna
sker pa ett effektivt vis. Energieffektiva transporter-program majliggor istallet for aktorer inom
transportsektorn att soka medel inom ett omrdde dar ytterligare forskning och
marknadsintroduktion ar onskvart. Enligt den expertgrupp som granskat projekten sa har
manga kvalitativa projekt utforts. Input-additionaliteten bedoéms ocksa vara relativt hog,
eftersom en stor andel projekt inte hade kommit till stand (inte med samma omfang) om inte
projektstodet funnits. Den kritiska massan av forskare inom transportomradet som projektet
syftade till att nd har dock annu ej natts, och fortsatt programtid och satsning pa ett antal
storre projekt behovs sannolikt for att ge bestdende effekter. Informationsspridning av
projektresultat har inte gjorts i tillracklig utstrackning och detta ses som en central del for att
pa sikt kunna skapa effekter av programmen.

4.2 Programteori och forvaltning

Naringslivet som malgrupp ar en tamligen heterogen malgrupp avseende storlek pa foretag,
verksamhetsinriktning, agarform, konkurrenssituation, energianvandning, foéradlingsgrad i
produkter och tjanster etc. En klar majoritet av styrmedlen riktade till naringslivet har en hég
input-additionalitet vilket innebar att en stor del av de aktiviter som genomforts inte skulle
kommit till stdnd utan stod eller annan insats fran styrmedelsagaren Det ar egentligen bara
styrmedlet Energitjanster som har en lagre input-additionalitet vilket kan férklaras av
insatsens karaktar. Insatsen handlar om att f4 en val fungerande marknad for energitjanster
till stdnd och har ar dess troliga bidrag att snabba pa en bra marknadsutveckling som 6ver
tid anda kommer att utvecklas pa ett eller annat sétt.
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4.2.1 Beroende av intermediarer och deras prestationer

Cirka halften av styrmedlen riktade till naringslivet gar via olika former av intermediarer. Pa
nationell niva ar det huvudsakligen branschorganisationer och centrala bestallargrupper som
utgor intermediarer och da framforallt for utvecklingsinsatser som teknikupphandling och
bestallargrupper for att driva utvecklingen inom fastighetssegmentet. Pa regional niva &r
Lansstyrelser och Regionala Energikontor istdllet intermediarer fér insatser som Regionalt
energi- och klimatarbete och Energikartlaggningsstod. Pa lokal niva ar det kommuner och
foretag for insatser som Uthallig kommun, Energi- och klimatradgivning och utveckling av
marknaden for Energitjanster. Beroende av intermediarer i styrmedlets férvaltning innebar att
dessa ofta far axla marknaskommunikationsansvaret, trots att forutsattningar kan saknas i
form personella och finansiella resurser samt tillrdcklig kompetens och erfarenhet for
uppgiften.

4.2.2 Forutsattningar i malgruppen

Nedan sammanfattas kommentarer/exempel kring programteori och forvaltning for nagra
styrmedel som specifikt riktas till naringslivets olika segment.

Energikartlaggningsstodet ar ett av de viktigaste styrmedlen riktade till sma och medelstora
tillverkande industriféretag. Det har visat sig att malgruppen &r svar att na fram till for att
skapa tillrackligt intresse for att soka stodet. En forklaring kan vara att malgruppen upplever
att kostnaden for att satta sig in i erbjudandet ar for hog. Detta &r lite av en paradox da
stodet i sig syftar till att minska malgruppens sokkostnader for informationsinhamtning.
Vidare kan atagandet att forbinda sig till att genomféra en kartlaggning och atgardsplan
upplevas som obekvamt av foretagen och att de l&ser fast sig for investeringar tidsmassigt.

For att 0ka forutsattningarna for att battre na ut till malgruppen kravs en kvalitetshojning av
kommunikationen med den potentiella malgruppen sa& att malgruppen upplevda
informationsinhamtningskostnad for stodet kan sénkas. Erfarenheter fran bland annat
Dalarnas pilotlansarbete visar att branschvis bearbetning och marknadsféring med mer riktat
budskap i samarbete med branschorganisationer kan vara ett effektivt satt att intressera
foretag for stodet. Swecos bedomning ar att malet att 1 000 foretag ska sdka och beviljas
stodet inte kommer att nas till utgangen av 2014 om inte marknadsféringen och
bearbetningen av malgruppen utvecklas. Fram till och med september 2013 har 774 foretag
sokt stodet varav 116 innevarande ar.

Energimyndighetens insatser inom omradet Energitjanster har varit av utredande och
explorativ karaktar, dar flera av aktiviteterna syftar till att skapa en nulagesbild och skapa
mal for insatsen. En prioritering som gjorts ar att fokusera pa offentlig sektor och pa
fastighetsbranschen. Ett mal har dock satts upp om att bredda den marknad dar
utvecklingsinsatser gors for att inte langre ha fokus pa komplexa energieffektiviseringar inom
fastigheter med offentlig sektor som kund. Trots detta kommer man att fortsatta att géra
extra satsningar pa offentlig sektor och fastigheter, eftersom dessa anses vara en relativt
homogen grupp med stor potential. Samtidigt ar det viktigt att framover &ven lagga fokus och
stod pa andra delar av energitjanstemarknaden, exempelvis energitjanster for industrin.
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Som en del i Energi- och klimatradgivarnas verktygslada for radgivning finns nagra andra
informativa och ekonomiska styrmedel till naringslivet samlade. Dessa bestar av tva
hemsidor som Energimyndigheten driver: Energiaktiv.se och Informationsspridning av
testresultat, Energikartlaggningsstddet (Energikartlaggningscheckar) och Energikollen till
mindre lantbrukare. Det finns ocksa en fungerande organisation av kompetenta radgivare
samt en samordnande funktion i form av de regionala energikontoren pa plats for arbetet
med styrmedlet. | analys av de regionala energikontoren framkommer dock att ett mer
langsiktigt och strategiskt stod skulle vara énskvart. | nulaget ges ekonomiskt stéd endast
tva ar i taget och en stor del av verksamheten ar beroende av projektmedel.

Genomforandet av styrmedlet Informationsspridning av testresultat bedéms ha skett/ske pa
ett andamalsenligt vis. | och med att utforandet av testerna samordnas med andra insatser
inom ramen for energieffektiva produkter (tillsyn, underlag till EU med mera) sa kan
bedémningen ségas vara att testerna sker pa ett effektivt vis. En tydlig processbeskrivning
finns for hur informationsspridningen av testresultat ska ga till, och enligt Energimyndigheten
ar det denna som man arbetar utifrdn. Vad galler informationsspridningen av testresultat sa
visar enkétsvar ifrdn energi- och klimatradgivare att de anser att testresultaten ar ett
vardefullt verktyg. Detta pavisar att kanalen Energi- och klimatradgivare tycks vara lamplig
for radgivning om energieffektiva produkter. Hemsidan, pressmeddelanden och tryckt
informationsmaterial bedéms aven de vara anvandbara informationsbéarare av testresultat.
Historiskt sett har det varit framforallt hushallen som berérts men en 6kad paverkan kommer
framgent pa foretag som tillverkar/saljer  produkter  som omfattas  av
ekodesignkrav/energimarkningskrav, och fran foretag som koper produkter som omfattas.
Det blir mer och mer B2B-produkter som omfattas, till exempel elmotorer, stallverk.

Projektstod  fér  marknadsintroduktion  och  teknikupphandling for fastigheter.
Teknikupphandling &r en metodik — det ar dock viktigt att det finns teknisk potential, det vill
séga att det de facto gar att ta fram produkterna samt att det finns en marknad fér den nya
tekniken. Det kravs ocksd att den som driver teknikupphandlingen har god
marknadskdnnedom och goda marknadskontakter. Har pekar intervjupersoner och
respondenter p& Energimyndighetens hdga fortroende, vilket de har vunnit inte minst genom
att ha arbetat langsiktigt. Det anses ocksa finnas hog tilltro mellan olika slags aktorer i
Sverige vilket gor att teknikupphandling som styrmedel anses fungera val har jamfért med i
en del andra lander.

Swecos utvarderingen visar att Energimyndighetens arbete med styrmedlet
Tillsynsvagledning hittills framférallt handlat om att bygga upp kunskap om energitillsyn och
tillsynsvagledning inom myndigheten och utveckla uppdraget i samverkan med malgruppen
och andra tillsynsvagledande aktorer. Att Energimyndigheten inte natt langre i sitt
genomférande beror bland annat pa att Energimyndigheten inte lyckats operationalisera
uppdragets motiv och syfte till en tydlig programlogik och strategisk plan som kunnat ge
riktning for genomférandet. Detta kan delvis tillskrivas att uppdraget i sig ar vagt formulerat
men far ocksa tillskrivas potential till forbattringar hos Energimyndigheten med avseende pa
stéd och styrning i planeringen for utférandet av uppdraget.
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Vidare har bemanningen varit sarbar och bristfallig genom att endast en person ar ansvarig
for uppdraget hos Energimyndigheten. Nar den tidigare ansvarige slutade blev det dels ett
tidsglapp pa ett drygt halvar da arbetet inte utvecklades, dels tog det tid for den nya
ansvarige att satta sin in i uppdraget for att kunna driva arbetet vidare.

Den direkta malgruppen for styrmedlet — de operativa tillsynsmyndigheterna — har ocksa ett
ansvar for uteblivna resultat och effekter. Detta dels genom avsaknad av engagemang och
prioritering fran ledningen lokalt och regionalt och dels genom att energitillsynen fortfarande
ar en relativt outvecklad del inom miljétillsynen, vilket gor att det ofta inte finns tillrécklig
samlad kunskap eller tryck underifran for att tydliggora behovet av stéd och utformning av
vagledning. Att I6sa upp denna knut ar dock nagot som bor ligga i Energimyndighetens
samordnande roll inom uppdraget.

4.3 Drivkrafter och externa orsaker for naringslivet

Bland drivkrafterna - som bade kan vara framjande och hindrande for insatser med fokus
pa naringslivet — pekar utvarderingen bland annat pa:

[ Ledningens engagemang; Utan ledningens stod och uppféljning &r det ofta svart
att prioritera energieffektivisering och fa tillrackligt med resurser i form av tid och
kompetent personal for att arbeta pd ett strukturerat och systematiskt satt. Det ar
ocksa viktigt att det blir ett Iangsiktigt arbete, som kontinuerligt foljs upp och inte ar
en kampanjartad insats. Att genomféra energieffektivisering kraver kontinuerligt
arbete for att lyckas, inte minst pa de omraden dar beteendeférandringar &r
nodvandiga och manga sma investeringsbeslut behovs.

[ Spara pengar/minska kostnader; Baserat pa den enkat som genomfordes till
foretag och konsulter som genomfort kartlaggningar med
energieffektiviseringsstodet &ar de vanligast forekommande motiven/viktigaste
skélen till att arbeta med energieffektivisering att Spara pengar/minska kostnader,
Minska miljé- och klimatpaverkan samt en Intresserad/engagerad ledning.

L] Myndighetskrav; Det &r viktigt att alla foretag behandlas lika under lagen, vilket
kraver lika bedomningar och lika ambitionsnivd pa energitillsynen i landet.
Tillsynsvagledningen med fokus pa naringslivets energihushallning syftar till att
sprida kunskap till lansstyrelser och kommuner om energieffektivisering for att
sakerstélla en effektiv och rattsaker myndighetsutdvning avseende tillsyn kopplad

till Miljobalken.
[ Lag administrationstroskel/h6g administrationsaversion; Manga framférallt mindre
foretag har en lag administrationstroskel och en hog

informationsinhamtningskostnad vilket verkar hdmmande till att genomfora till
synes l6nsamma energieffektiviseringsatgarder.

[ Kunskapsbrist; Energieffektiviseringsatgarder blir manga ganger inte genomforda
pa grund av att féretagen inte kanner till att det ar Ionsamt eller att de inte vet hur
de ska ga tillvaga. Att skaffa sig denna kunskap ar en kostnad i sig och darmed
upplevs att tgarden inte &r lonsam.

[ Konkurrenskraft, Energieffektiviserande atgarder bedéms manga ganger ha en
direkt paverkan pa foretagens kostnader da effektivare anvandning av energi ar
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en direkt besparing. Genom minskade kostnader kan féretagens konkurrenskraft
starkas. En viktig aspekt i arbetet med/styrmedel riktat till energieffektivisering
inom naringslivet & Regional utveckling och starkande av lokalt naringsliv genom
fokus pa okad regional konkurrenskraft.

[ Transportberoende; Naringslivet ar generellt starkt beroende av transporter for att
leverera sina produkter och tjanster och forsorja sin verksamhet med ravaror,
varor och tjanster. Perspektiven ar lokalt, regionalt, nationell och internationellt.
Transporter ar ett omrade som driver kostnader och har darigenom en paverkan
pa foretagens konkurrenskraft och miljo- och klimatpaverkan.

[ Regional och lokal samhallsplanering; Det &r ett omrade som har (stor) paverkan
pa naringslivets mojligheter att effektivisera sin energianvandning och genom
kunniga och framsynta politiska utvecklingsbeslut kan battre forutséttningar
skapas av det offentliga for naringslivets utveckling och energieffektiva tillvéxt. Det
har dock varit svart att involvera néaringslivets aktorer i en aktiv dialog med de
offentliga aktdrerna visar utvarderingen.

Styrmedelsportféljen riktad till naringslivet uppvisar utvecklingsbehov i varierande grad med
avseende pa tydliga mal och indikatorer for att kunna méata och utvardera utfall, resultat och
effekter. Programteorin omfattar aktorer och intermediarer pa alla styrnivaer - nationell,
regional och lokal/lkommunal niva. Styrmedlen adresserar bade naringslivets tillverkning av
produkter och tjanster likvadl som anvandandet av dessa produkter och tjanster. Det &r
framférallt Tillverkande industri och Privata fastighetsektorn som utsatts for en skur av
styrmedel. Flera styrmedel ar riktade till just den bebyggda miljon och dessa justeras, andras
och skarps kontinuerligt. Under 2012 skarptes till exempel Boverkets byggregler for
energianvandningen i nya byggnader. Regler om energianvandning vid &ndring av befintliga
byggnader infordes ocksa i byggreglerna.'®

Utvarderingen har ocksa kunnat konstatera ett antal mer externa/kontextuella faktorer
inom malgruppen naringsliv och som kan beskrivas i termer av marknadsmisslyckanden.

En stor andel av styrmedel riktade till naringslivet har till uppgift att sprida information fill
malgruppen och i nagra fall aven minska malgruppens sokkostnader for information som kan
vara avgorande for beslut om atgarder for energieffektivisering. En tanke med informativa
styrmedel &ar att med skalférdelar sprida information till aktorer sa att samhallets totala
sokkostnad minskas Detta forvantas leda till att fler féretagsekonomiskt lénsamma
energieffektiviseringsatgarder kan komma till stand. Dessa marknadsmisslyckanden &r en
typ av kontextuella faktorer och beskrivs har med utgangspunkt fran respektive styrmedel.

For Energieffektiva produkter handlar det om att tillverkare och séljare 6verlag har mer
kunskap om produkterna de erbjuder &n koparna. Genom att stélla minimumkrav pa
energieffektivitet avlagsnas de samsta produkterna ifrdn marknaden. Detta innebar att
koparna (vid fungerande tillsyn) kan utga ifran att fa en vara med en viss energieffektivitet,
vilket bidrar till att minska problem med asymmetrisk information.

(6] http://miljémal.se/sv/Miljomalen/15-God-bebyggd-miljo/Nar-vi-miljokvalitetsmalet/ , Uttagsdatum 2013-10-24
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Genom energimarkning synliggors energirelaterade produkters energianvandning, vilket
ytterligare kan bidra till att minska problemet med asymmetrisk information och darmed tka
mdjligheten for fungerande marknader for energieffektiva produkter.

Aven for Informationsspridning av testresultat framhaller Energimyndigheten att asymmetrisk
information som det marknadsmisslyckande som insatsen ar tankt att atgarda. Att objektiv
kunskap om produkters energianvandning tas fram och sprids har aven karaktaren av det
nationalekonomin bendmner en positiv extern effekt: kunskap &ar en extern effekt som
kommer manga tillgodo (att fritt nyttja). Insatsen vill férse samhéllet med en gynnsam niva av
denna kunskap. Utéver dessa marknadsmisslyckanden s& adresserar insatsen aven hinder i
form av kunskapsbrist och sokkostnader hos malgrupperna. Insatsen syftar till att avhjalpa
dessa hinder genom att sprida och tillhandahalla information vilket i sin tur ska minska
sokkostnader och 6ka kunskap och intresse for energieffektiva produkter.

Ett marknadsmisslyckande p& marknaden for Energitjanster ar att det rdder asymmetrisk
information mellan kdpare och séljare av energitjanster. Saljare av energitjanster har ett
informationsovertag gentemot képarna, som kan ha svarigheter att bedéma kvaliteten i de
energitjanster som levereras. Denna asymmetriska information kan undergrava framvaxten
av en effektiv marknad for energitjanster.

Energideklarationer ar ett informativt styrmedel som delvis syftar till att motverka
asymmetrisk information mellan sdljare och kopare av en fastighet. Detta
marknadsmisslyckande motiverar dock bara energideklarationer i samband med f6rséljning
av en fastighet, inte att det I6pande ska finnas uppdaterade energideklarationer. De mdjliga
marknadsmisslyckandena kan exempelvis vara att kdparen inte kan bedéma byggnadens
energiegenskaper och séljaren av byggnaden inte kan férmedla denna information pa ett
effektivt satt. Energideklarationer kan har ses som ett satt att stdvja hindret genom att
tillhandahalla opartisk information till byggnadsagaren om energieffektiviserande atgéarder.

Det regionala energi- och klimatarbetet adresserar flera marknadsmisslyckanden och hinder.
Ett exempel som insatsen adresserar ar positiva externa effekter. Ett exempel har kan vara
ett det finns laga incitament for en enskild aktor (exempelvis en kommun) att bygga en vag
pa ett satt som inte har ett tydligt egenintresse for kommunen. En sadan vag kan dock ha
positiva externa effekter for regionen som helhet i form av 6kad tillganglighet och minskad
energianvandning (om vagen har hogre energieffektivitet &n andra alternativ). Regional
samverkan kan potentiellt bidra till att minska den typen av problem, med en hogre
samhéllsekonomisk nytta som fdljd. De regionala energi- och klimatarbetet angriper dock
problem kopplade till positiva externa effekter direkt, genom exempelvis att bidra till
finansiering eller direkt styrning. Effekterna ska istéllet uppstd genom samverkan. Det
regionala energi- och klimatarbetet kan ocksd sagas adressera problem med hoga
transaktionskostnader, som utgérs av sadana kostnader som uppstar vid ett ekonomiskt
utbyte. En anledning till att aktorer inte genomfér I6nsamma investeringar beror pa
kunskapsbrist. Att inforskaffa den kunskapen innebéar en viss sdkkostnad for foretag och
andra aktorer, vilket lansstyrelsernas natverkstraffar och utbildningsverksamhet kan ségas
adressera.
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Brist pa samverkan utgor ytterligare ett hinder for att kunna identifiera de mest
andamalsenliga malen och atgarderna for regionen. Men ocksa sannolikt for att astadkomma
radighet och for att mobilisera resurser.

For Bestallargrupper for att driva utvecklingen inom fastigheter - BeBo, BELOK och BeLivs -
kan alla tre sdgas syfta till att korrigera marknadsmisslyckanden som positiva externa
effekter och asymmetrisk information (principal agent problem). vilket Energimyndigheten
sjalva ocksa har definierat. En positiv extern effekt foreligger om en ekonomisk transaktion
paverkar nyttan for en tredje part. | detta fall sker en teknikutveckling och demonstrationer
vars varde endast i liten utstradckning hamnar hos ansvarig fastighetségare, det vill séaga fler
an bestéllargruppernas medlemmar kan dra nytta av kunskapen och erfarenheterna.
Principal-agent problem uppstar da tva parter har motstridiga incitament. | bostader &ar det
exempelvis ofta olika aktorer som ansvarar for energieffektiviseringsatgarder och som
betalar energirdkningen. Som Sweco ser det ligger problemet i att huvudmannen
(fastighetsagaren) kan inte observera agentens (hyresgastens) agerande och darmed inte
heller kontrollera beteendet, vilket riskerar att skapa informationsasymmetrier som parterna
kan utnyttja. Det tycks ocksa finnas marknadshinder i form av otillracklig kunskap hos
fastighetsdgare och andra yrkeskategorier att genomfora atgarder som sparar och/eller
effektiviserar energi. Ytterligare ett hinder ar att marknaden inte alltid har incitament att ta
fram "ratt” produkter. Andra hinder kan utgbras av att erfarenheter inte sprids inom
branscher/mellan aktorer och att det ofta ar brist pa bestallarkompetens.

Marknadsmisslyckandet som Projektstod for marknadsintroduktion och teknikupphandling
(Fastigheter) syftar till att komma till ratta med enligt Energimyndigheten &r att det saknas
incitament for att skapa de positiva externa effekter som teknikutveckling och
marknadsintroduktion ger upphov till. Det kan &ven finnas marknadshinder i form av att
marknaden inte alltid har incitament att ta fram adekvata produkter. Avsaknad av riskvilliga
kunder blir de hanvisade till att valja bland det som finns, pa leverantorernas villkor, i stallet
for att ha mojlighet att valja det de behéver®”. Genom att p&borja en teknikupphandling eller -
tavling om 6nskvarda produkter/processer/system skickas en signal till marknaden om vad
som oOnskas, samtidigt som faktisk introduktion av ny teknik kan ske. Hinder med brist p&
bestallarkompetens kan ocksd avhjalpas med att natverk/bestallargrupper visar vagen i
teknikupphandling.

Energieffektiva transporter — program syftar till att framja framtagande och implementeringen
av ny teknik. Ny teknik kommer ofta en storre malgrupp till godo — inte endast de som
utvecklade tekniken. Teknikutveckling har darfor karaktaren av en kollektiv vara: nagot som
intressenter vill ha men ingen ar beredd att betala for eftersom det blir tillgangligt &ven fér de
som inte betalar. Detta kan motiveras vara ett ytterligare marknadsmisslyckande som
insatsen adresserar.

22 Nilsson H., Teknikupphandlingar. Erfarenheter och framtidsméjligheter, 2004, Stockholm
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De marknadsmisslyckanden och marknadshinder som Uthallig kommun adresserar framgar
inte explicit i de officiella programdokumenten som Sweco har tagit del av. Utifran intervjuer
och svaren pa Swecos skriftligt stallda fragor fran programféretradare gor Sweco tolkningen
att programmet, pa Overgripande niva, adresserar det marknadsmisslyckande som bestar
kring positiva externa effekter. En bérande tanke med programmet &r att generera kunskap,
bade akademisk kunskap fran forskningsprogrammet och tillampad kunskap i form av
demonstrationsprojekten. Vi kan dock inte uttala oss om hur betydelsefulla dessa positiva
externa effekter ar, men principiellt kan man férvanta sig vissa sadana effekter.

Kunskap ar i stor utstrackning en positiv extern effekt dar en persons konsumtion av varan —
kunskapen — inte paverkar kvantiteten eller kvaliteten av samma vara som en annan person
kan konsumera (sa kallad icke-rivalitet i konsumtionen). Kunskapen &r i viss man ocksa icke
exkluderbar, det vill sdga att det inte gar att exkludera andra fran att konsumera varan.
Konsekvensen av dessa egenskaper blir att den kunskapsmangd som produceras pa den
fria marknaden blir lagre &n vad som ar samhéllsekonomiskt optimalt. Det som programmet
Uthallig kommun kan erbjuda ar darfor kunskap i form av demonstrationsprojekt, som kan
reducera osakerhet om tillampning av teknik eller spareffekter. Programmet kan ocksa
innebara en stordriftsférdel genom insamlandet och spridningen av resultaten fran forskning,
demonstrationsprojekt och marknadsintroduktion. Detta kan minska risk och sdkkostnader
for aktorer.
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5 Malgrupp Hushall

Av de 24 styrmedel som ingatt i denna utvardering har 11 stycken mer eller mindre direkt
baring pa hushall eller privatpersoner:

Figur 8: Styrmedel riktade till hushall

Ekonomiska styrmedel
Administrativa styrmedel
Informativa styrmedel

Forskning/Utveckling
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Energi- Energi-
Droduktor i 5 Egen verksamhet

Kalla: Sweco

Av dessa ar majoriteten informativa styrmedel (sju stycken) och flertalet riktas eller har en
direkt paverkan pa malgruppen. Uppfolining och forbattrad energistatistik (av typen
Forskning och utveckling) paverkar hushall indirekt genom att malgruppsanpassad statistik
aven inkluderar malgruppen hushall. Detsamma galler for programmet Energieffektiva
transporter som inkluderar energieffektivisering inom persontransportomradet. Energitjanster
och Energieffektiva produkter-Ekodesign ar administrativa och regulativa.

Ungefar halften av styrmedlen soker l6sa faktiska marknadsmisslyckanden som
asymmetrisk information (Energieffektiva produkter, Informationsspridning — testresultat,
Energitjanster, Energideklarationer, LAGAN) och positiva externa effekter (Energieffektiva
transporter — program, Uppfoljning och forbattrad energistatistik). Ovriga adresserar
marknadshinder, det vill sdga att minska sékkostnader och sprida kunskap.
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Foga forvanande syftar majoriteten av styrmedel har direkt till att paverka hushallens och
individerna i hushallens agerande, det som i figuren ovan benamns egen verksamhet. Dessa
styrmedel ar informativa, administrativa samt ekonomiska. Regionala energikontor samt
Barn och ungdom samverkar med omvéarlden genom intermediarer, men syftar aven de i
slutdnden till att vara radgivande och kunskapshdjande och pa detta séatt paverka
malgruppens eget agerande. Nagra fa styrmedel ar inriktade pa produkter och/eller
utveckling, se figuren ovan, som ocksa har baring pa hushall. Ett par syftar inte enbart till en
uppgift och illustreras darfér som granséverskridande.

51 Resultat och effekter

Utvarderingen ser fa resultat och effekter i denna malgrupp for de utvarderade styrmedlen.
Malgruppen &r ocksd omvittnat svar att nd pa ett kostnadseffektivt satt da den ar heterogen
och skillnaderna inom malgruppen &r stora. Vissa omraden dar styrmedlen ar tankta att f& en
effekt kan dock vara beroende av hushallens/allménhetens beteendeférandringar,
exempelvis nar det galler konsumtion eller i egenskap av fastighetsagare. Att detta ar en
talrik och stor malgrupp gor att framgangar har kan fa stort genomslag.

I denna malgrupp finns ocksa identifierade resultat av typen kunskapshojande. Exempelvis
Barn och ungdom dar insatsen har natt ut rimligt val till en del av malgruppen, larare, och har
bidragit till att fragan numera finns med i laroplanen. Fokus ligger annu pa att fa oka larares
kunskap och engagemang, for att p& sikt paverka elever. Daremot ar det svart att saval
spara som leda i bevisning vad denna kunskap har gett i termer av effekter da det inte gar
att fastsla att kunskapshojningen helt beror pa insatsen.

Aven viss beteendeforandring kan identifieras. Energieffektiva produkter med forandring pa
marknaden, exempelvis energiklassning av kylskap, inverkar p& hushallens konsumtion da
utbudet forandras. Det kravs dock insatser som paverkar hela marknaden alternativt insatser
som &r direkt riktade mot malgruppen for att gora storre atskillnad. Tillganglighet av
energieffektiva produkter i sig pa marknaden racker inte.

Samtliga kommuner har Energi- och klimatradgivare, endera i egen regi eller tillsammans
med andra kommuner, vilka vander sig till flera malgrupper. Den malgrupp som i storst
utstrackning bade tycks kanna till radgivarna och anvander radgivningen ar hushall.
Kannedomen och anvandandet ar hogre jamfort med foretag, fastighetsdgare och
foreningar/organisationer trots att fokus pa foretag med aren blivit storre. Detta skulle kunna
tyda pa att denna kommunala tjanst fyller ett behov hos just hushall som inte har manga
andra instanser att stka energirddgivning fran.

Det finns exempel pd styrmedel som samverkar: Informationsspridning om testresultat
samverkar med Energi- och klimatradgivarna som ar en kanal for testresultaten och anser att
detta &r ett vardefullt verktyg. Hushall som malgrupp verkar ha natts av information av
testresultaten, och Sweco drar slutsatsen att Energi- och klimatradgivarna fungerar som en
kanal for att n& ut till malgruppen. Aven de erfarenheter och kunskap som styrmedlet LAGAN
producerar ska kanaliseras via Energi- och klimatradgivarna i férhoppning om att resultaten
fr&n programmet LAGAN &ven kommer hushall till del som hjélp vid om- och nybyggnation.
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Programmet pagar dock for narvarande vilket gor att det inte annu ar meningsfullt att fullt ut
beddma resultat och effekter.

Bade i fallet Energi- och klimatradgivning samt Informationsspridning om testresultat ar det
ytterst svart att harleda kausala effekter. Men utvarderingen kan inte heller visa att det inte
skulle finnas nagra effekter om till exempel Energi- och klimatradgivningen inte hade funnits.
Forutsattningar finns dock d& anvandandet tycks vara tamligen hogt hos hushéllen, men det
aterstar arbete med informationsspridning och anvandningen - ett hogre utfall i form av
storre kdnnedom och kunskap omsatt i utvecklat beslutsfattande eller faktisk handling ar
darmed onskvart.

Ett annat informativt styrmedel, Energideklarationer, har till syfte att framja en minskning av
byggnaders energianvandning. Det riktas direkt mot hushall exempelvis i fallet smahusagare
som ska sdlja eller hyra ut byggnaden. Inférandet av energideklarationer bedéms ha framjat
utvecklingen mot energieffektivitet i nya fastigheter till viss del genom att sétta storre fokus
pa energifragan i byggnader. Sweco menar daremot att Energideklarationer har en
begransad effekt i att stdrka konsumentperspektivet i valet om energieffektiva byggnader.
Styrmedlet tycks inte paverka siljarens agerande infor en forsaljning - deklarationerna
anvands endast i liten utstrackning som férsaljningsargument.

Aven koparna ar 4n sd lange endast mattligt intresserade av innehallet i energideklarationer
och det finns inget som idag tyder pa ett 6kande intresse Over tiden.

Har finns dock en positiv bieffekt i att Boverket har upparbetat ett omfattande dataunderlag:
eftersom samtliga energideklarationer har lagrats i energideklarationsregistret finns det idag
vardefull data géllande energilaget for den svenska bebyggelsen. Denna information har
potential att anvandas och skapa varde i andra sammanhang for energieffektivisering.

For flertalet av styrmedel riktade till hushall har det varit svart att inom ramen for denna
utvardering finna effekter som gar att harleda till insatserna, exempelvis Uppféljning och
forbattrad energistatistik samt, Energieffektiva transporter — program som indirekt paverkar
hushall. For andra styrmedel, till exempel Energitjanster, Energiaktiv, se, har det inte gatt att
mata nagra effekter alls. For en tredje kategori som Programmet for mycket lag
energiférbrukning i byggnader LAGAN, som &nnu pagér, ar det &nnu for tidigt att uttala sig
om effekter.

5.2 Malformuleringar och genomforande

De flesta av styrmedlen och deras syfte tycks leda i riktning mot energieffektivisering.
Forvaltningen och genomforandet kan anda i flera fall behtva starkas. Det handlar om saval
forbattringar av malformuleringar for mojligheten att félja upp och styra som justeringar i form
av mer riktade insatser.

Ett styrmedel som har grundfoérutsattningar for stérre genomslag ar Energideklarationer, men
det finns forbattringsutrymme i malformuleringar och adressering av malgruppernas
beteenden. Det har dock skett forbattringar i styrmedlet under vags gang.
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Till exempel har tillsynen forbattrats sedan Boverket har fatt tillsynsansvaret: byggnadsagare
som inte energideklarerar sin byggnad kan numera foéreldaggas om att utféra
energideklaration och aven beldggas med viten om sa inte sker. Boverket arbetar ocksa
kontinuerligt med bade egna analyser och tips frn bland annat allmanheten for att identifiera
och informera byggnadsagarna om kravet att utféra energideklarationer. Det saknas dock
mal for nar de kvarvarande byggnaderna ska vara energideklarerade.

Energi- och klimatradgivning ar ett annat exempel pa styrmedel vars malformuleringar och
genomférande behtver ses over. En valfungerande Energi- och klimatrddgivning &r
beroende av samspelet mellan Energimyndigheten, de Regionala Energikontoren och
kommunernas Energi- och klimatradgivare. Samarbetet tycks fungera bra, men trots det
generellt positiva omdomet av Energimyndighetens stod pekar radgivarna pa avsaknad av
ett mer langsiktigt engagemang fran myndighetens sida. Bidraget lamnas for hogst tva ar at
gangen vilket troligen lamnar utrymme for en stor andel av visstidsanstallning av radgivare.
Malformuleringarna ar dessutom till stor del kvantitativa vilket inte sdger nagot om kvaliteten
i rddgivningen eller dess genomslag.

Kommunerna tillhandahaller ocksd mycket olika forutsattningar for energi- och
klimatradgivningen. Detta exempelvis med avseende pa anstéllningsvillkor (tillsvidare- eller
visstidsanstéllning), organisatorisk placering (nara kommunledning eller ute i
forvaltningarna), olika kunskapsnivaer hos savél chefer som de utnamnda/rekryterade
radgivarna etc. En annan faktor som spelar stor roll ar radgivarnas kompetens och
individuella styrkor: i genomférandet ligger ett beroende av individen, dess kompetens och
formaga att na ut till malgruppen. Har kan finnas anledning att se Over hur
Energimyndigheten pa basta satt kan stérka upp radgivarnas roll saval som faktiska arbete
da det tycks finnas en potential har som inte ar fullt ut realiserad. Energi- och
klimatradgivning ar ocksa en kanal for flera andra styrmedel, till exempel Energiaktiv.se,
Informationsspridning om testresultat etc och radgivarna behéver generellt vara mer
proaktiva om storre genomslag ska uppnas.

Flera av styrmedlen har potential till forbattringar i programteori och/eller malsattningar.
Exempelvis Energitjanster dar aktiviteterna varit tamligen sékande i sin karaktar och dér det
rimligen borde finnas potential for stérre genomslag aven i malgruppen hushall. Det ar dock
avhangigt av inriktningen pa styrmedlets breddning — vilka tjanster som ska inga - och att
arbeta for en hog tillit till aktérerna som erbjuder tjanster. Ett annat exempel ar styrmedlet
Energieffektiva produkter dar det saknas mal om vilka resultat och effekter som ska uppnas i
malgrupperna, inklusive hushall. Detta inverkar ocksd bade p& hur “framgang” i
sammanhanget ska uppnas och hur denna ska matas. Har torde Informationsspridning av
testresultat kunna forstarka hushallens medvetenhet. Hushallens konsumtionsménster kan
har vara en drivkraft, om en medvetenhet hos malgruppen kan skapas som leder till ett
marknadstryck pa tillverkare och aterforsaljare.
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Ytterligare ett exempel pa styrmedel som har oklar programteori ar de Regionala
energikontoren som efterlyser en storre tydlighet i forvantningar fran nationellt hall. Har tycks
ocksa finnas forbattringsutrymme i deras aterrapportering som i nulaget har fokus pa
energibesparingar i kWh, vilket dock blir extra svart att rapportera nar insatserna fokuserar
pa hushall.

5.3 Framjande och hindrande drivkrafter for hushall som
malgrupp

Aven hushéllens agerande vid energieffektivisering ar avhangigt av vilka de framjande och
hindrande drivkrafterna ar och hur deras omvarld ser ut och agerar. Bland malgruppens
drivkrafter marks:

[ Kunskap: Som med mycket annat underlattas energieffektviviseringsarbetet dar
hog kunskap i frdgan finns. Styrmedel som syftar till detta ar Barn och Ungdom,
LAGAN m fl. For att tillagna sig kunskap &r det dock viktigt att bérja med steg som
uppmarksamhet och férandring eller forstarkning av attityd hos malgruppen.

[ Tid: Ett generellt samhaéllsfenomen &r bristen pa tid, inte minst hos privatpersoner.
Detta inverkar p& saval mojligheten att tillagna sig kunskap som information. Har
visar manga tidigare studier pa att enkelhet och anpassning i budskap underlattar
kommunikation och darmed framgang hos malgruppen. Informationsportalen
Energiaktiv.se ar upplagd pa ett 6verskadligt och enkelt satt for att underlatta
arbetet med energieffektivisering. Har handlar det om att marknadsféra portalen

sa att hushall hittar dit, vilket annu inte ar fallet.
[ Attityd och intresse: Ett exempel dar intresset inte &nnu &r stort ar

Energideklarationer dar kopare idag inte lagger nagon storre vikt vid deklarationen
eller atgarder kopplade till denna.

[ Fortroende: En forutsattning for att kOpa tjanster, anamma rad etc. ar att
malgruppen har fortroende for saljare/radgivare, Exempel pa& styrmedel som annu
soker sig fram ar Energitjanster dar fortroendet annu inte tycks finnas for
utforarna. Ett gott exempel pa hogt fortroende ar Informationsspridning av
testresultat dar malgruppen vittnar om hogt fortroende d& detta utférs av en
marknadsoberoende myndighet.

Dessa ovan namnda faktorer tillsammans med de externa och kontextuella ger grund for
framkomlighet eller hinder. Bland de externa kontextuella faktorerna marks:

n Kultur: den rddande kulturen hos malgruppens narmaste omgivning paverkar. Ett
exempel ar grannars/vanners/bostadrattsforeningens installning. Om en positiv
kultur for energieffektiviseringsatgarder finns &r sannolikheten hogre att tillagna
sig budskap och insatser for energieffektivisering &n om kulturen tvartom &r
ointresserad. | fallet Energideklarationer syns ingen positiv tendens bland
kopare/saljare vilket blir hammande fér att anvdnda dessa som argument vid
kop/forséljning av bostad.

| Tillgang till andras kunskap: Tillgang till natverk eller aktérer med kunskap i
energieffektivisering kan inverka. Kannedomen om och anvandande av
kommunens Energi- och klimatradgivare kan vara en tillgang.
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[ Samhallets allmanna informationsflode paverkar givetvis synligheten for olika
slags budskap, aven avseende energieffektivisering. | ett stort allmant brus stalls
det allt hogre krav pa malsgruppsanpassat och — designat budskap for att na fram.
Ett gott exempel &r informationsinsatserna for Barn och Ungdom som tycks ha
kommit en bit pa vag i detta avseende.

[ El- och energipris: Prissattningen skulle mojligen framledes kunna paverka en stor
del av hushallen, till exempel att fasta storre vikt vid bostadens beskaffenhet vad
galler energianvandning (Energitjanster), valet av produkter (Energieffektiva
produkter) etc.

| Krav: Ett visst matt av krav kan sannolikt gynna beteendeforandring. | kombination
med incitamentshéjande insatser skulle ytterligare framgang kunna nas. Detta ar
dock en fraga som for med sig behov av fler insatser som till exempel
sakerstallande att kraven efterlevs och blir en resurs- saval som ideologisk fraga
om hur forandring bast astadkoms.

Sammanfattningsvis skulle en storre del av styrmedlen riktade till hushall behova vara
designade och mer malgruppsanpassade med hansyn tagen till olika former av speciellt
relevanta drivkrafter for att n& fram och fa effekt. Strategin for att paverka hushall torde dock
med fordel kunna spetsas till genom ett starkt inflyttande dver hushallens relevanta omvarld,
det vill saga centrala kontextuella faktorer. Detta ar ett langsiktigt arbete men som kanske
kan ge effekter i de breda lagren.
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6 Resultat

6.1 Andmalsenlighet och forvaltning kan forbattras

| figuren 9 nedan illustreras den sammanfattande bedémningen av styrmedlens forvaltning
och styrmedlens dndamalsenlighet. For alla styrmedel utom nr 16 Energiaktiv.se och nr 24
Informationsspridning testresultat ar det den sammanvagda bedémningen som visas i figur
10. Sammanvéagningen baseras pa i forsta hand utfallet i de primara malgrupperna samt
fordelningen av nivder da dessa varierar inom malgrupperna. | bilaga 2 aterfinns en mer
detaljerad uppdelning av utfallet i respektive malgrupp for varje styrmedel.

Figur 9: Andamalsenlighet och férvaltning

Forvaltning

| 124/

Offentliga aktorer
Transport
‘ Ovrigt

Myndigheter & Lansstyrelser j @

13 Bestéllargrupper formerade for att
driva utvecklingen

14 LAGAN

15 Projektstod for marknadsintroduktion

9
D
®

och teknikupphandling (fastigheter)
16 Energiaktiv.se
17 Energi- och klimatradgivning hushall
18 Energideklarationer
O 19 Energieffektiva transporter - program
20 Energi- och klimatradgivning transport
21 Uppfdljning och forbattrad
energistatistik
22 Barn och ungdomar

Q @ O 0 . 23 Regionala energikontor
24 Informationsspridning - testresultat

Andamalsenlighet

A 4

Kalla: Sweco

For merparten av de analyserade styrmedlen forefaller dndamalsenligheten hog och
férvaltningen god. Detta géller speciellt styrmedel relaterade till bebyggelse. Har ar det oftast
enklare att arbeta med konkreta och maétbara mal, vilket underlatter utformningen av
styrmedlet. Aven inom malgruppen Naringsliv bedéms flera styrmedel vara tamligen
andamalsenliga och relativt valforvaltade.

Forbattringspotential finns inom framforallt nr 9 Tillsynsvagledning, nr 21 Energistatistik och
nr 5 Regionalt energi-och klimatarbete. Nedan foljer en ndgot utvecklad beskrivning av
forbattringsbehoven fér dessa.
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Nr 5 Regionalt klimat- och energiarbete forefaller vara val
forvaltat men inte sa &andamalsenligt. Lansstyrelserna ar
samordnare av det regionala energi- och klimatarbetet och
ska ta fram en strategi for detta arbete. Strategiunderlaget
lamnas sedan till Energimyndigheten, dér svag uppféljning av
arbetet gors. | dagslaget finns inte tillrackligt underlag som tar
fasta pa& kvaliteten i strategierna eller dess atgarder. Utan
relevant aterkoppling riskerar det regionala energi- och
klimatarbete att inte ge adekvat utfall och i

varsta fall bli

Regionalt klimat- och
energiarbete (nr 5)

o Tillsatt mer resurser hos
styrmedelsagaren

o Koppla till mal p& nationell niva

o Utveckla strategierna

en pappersprodukt.

Lansstyrelsernas arbete borde kunna vidareféradlas hos Energimyndigheten genom en mer
kvalitativ aterkoppling till lansstyrelserna. Avsaknaden av aterkoppling kan delvis forklaras
av att Energimyndigheten hittills haft regeringsuppdraget att analysera strategierna och
utifrén de resultaten rangordnas Lansstyrelsernas strategier och Regeringskansliet genomfor
den uppfoliande dialogen med Léansstyrelserna Forandringar ar pa gang sa att
Energimyndigheten aven far uppdraget att utvardera strategierna.

Nr 9 Tillsynsvagledning ar efterfragat d& kunskap kring Tillsynsvégledning (nr 9)

hantering av denna typ av tillsyn saknas pad manga hall.
Denna kategori av styrmedel, som innebar nagot av en ny roll
for Energimyndigheten, kan vara drivkraft for foretag att ta del

e GOr en omstart med ett tydligt
top-down perspektiv

o Tillsatt mer resurser hos
styrmedelsagaren

av mer incitamentbaserade och informativa styrmedel ¢ Skapasamsynom uppdraget

(Energikartlaggningsstodet till exempel) och maste darfor

anses som en betydelsefull insats som boér arbetas vidare

med. Att Energimyndigheten inte natt langre i sitt genomférande beror bland annat pa att
Energimyndigheten inte lyckats operationalisera uppdragets motiv och syfte till en tydlig
programlogik och strategisk plan som kunnat ge riktning for genomforandet. Detta kan delvis
tillskrivas att uppdraget i sig ar vagt formulerat men far ocksa tillskrivas brister hos
Energimyndigheten med avseende p& stdd och styrning i planeringen for utférandet av
uppdraget. Den direkta malgruppen for styrmedlet — de operativa tillsynsmyndigheterna —
har ocksa ett ansvar for uteblivna resultat och effekter. Detta dels genom avsaknad av
engagemang och prioritering fran ledningen lokalt och regionalt och dels genom att
energitillsynen fortfarande &r en relativt outvecklad del inom miljétillsynen, vilket gor att det
ofta inte finns tillracklig samlad kunskap eller tryck underifran for att tydliggéra behovet av
stod och utformning av vagledning. Tillsynsvagledningen tillkom som en reaktion pa behovet
att starka energiaspekterna i miljétillsynen. En okad tydlighet fran regeringen betraffande
Energimyndighetens uppdrag for Tillsynsvagledningen, till bdde Energimyndigheten och
Naturvardsverket, kan erfordras for att skapa de forutsattningar som behdvs for att uppna
forvantade resultat och effekter.

Aven i programlogiken fér nr 21 Uppféljning och forbattrad
energistatistik  har  brister och paverkar darmed
andamalsenligheten. Detta riskerar paverka arbetet att
genomféras pa ett forhallandevis ostrukturerat satt.
Energistatistiken ar dock betydelsefull da tillforlitiga data kan
ge onskvarda bieffekter i form av battre beslutsunderlag for

Energistatistik (nr 21))

o Kor vidare

o Fortsatt arbete inom
Energimyndigheten med att
utveckla kvalitetssakrad statistik
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manga aktoérer. En annan positiv bieffekt ar att arbetet med energistatistik ger intern
draghjalp at att forbattra Energimyndighetens redan pagaende arbete med statistikutveckling

och -kvalitetssékring.

Det bor noteras att utvarderingen har ett summativt perspektiv.
Energimyndigheten har sedan ett par ar arbetat langsiktigt och
strukturerat med verksamhetslogik som ett verktyg att forbattra
malstyrning och vidareutveckla uppféljning och resultat.
Effekterna av detta arbete har dock &annu inte fullt ut slagit
igenom for de utvarderade styrmedlens utfall i denna
utvardering med avseende pa styrmedlens &ndamalsenlighet
och forvaltning.

For nr 1 Energieffektiva myndigheter, nr 4 Uthallig kommun och
nr 19 Energieffektiva transporter program  behdver
andamalsenligheten 6ka genom en tydligare programlogik och
matbara mal samt for nr 1 Energieffektiva myndigheter en
tydligare uttalad ambition med insatsen och béttre aterkoppling
till malgruppen.

For nr 7 Energikollen behéver forvaltningen férbattras genom en
Okad och mer langsiktig finansiering s att hela nationella
malgruppen kan erbjudas stodet under samma huvudman,
stodet kan marknadsféras mer aktivt och radgivningsresurser
kan kontrakteras for minst tva ar i taget.

Folj upp och utvardera den utvecklade hemsidan for nr 16
Energiaktiv.se under 2014.

Fortsatt arbetet inom
Energimyndigheten med
verksamhetslogik och
effektkedjor

Energieffektiva myndigheter
(nr 1), Uthéllig kommun (nr
4) och Energieffektiva
transporter program (nr 19)
o Tydligare programlogik

o Matbara mal

e Battre aterkoppling

Energikollen (nr 7)

o Tillsatt mer resurser
l&ngsiktigt

o Utse en huvudman for
stodet

Energiaktiv.se (nr 16)
e FOlj upp och utvardera
under 2014
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6.2 Input-additionalitet och effekter

Utvarderingen har ocksa tagit fasta pa styrmedlens betydelse for atgardernas effekter. Det
handlar om hur mycket styrmedlet har paverkat att effekten uppstar, sa kallad input-
additionalitet. Néar ett styrmedel infors efterstravas en hdg input-additionalitet, det vill sdga att
insatsen har en stor betydelse for onskade effekter. | takt med att 6nskade effekter uppnas i
malgruppen ar det 6nskvart med ett minskat behov av styrning/statliga styrmedel men att
Onskade effekter kvarstar eller uppstar utan styrmedlet. Detta &r illustrerat schematiskt med
pilen i figur 10.

Idealt bor styrmedlen gora sig sjalva 6verflédiga och i manga fall bér ocksé den langsiktiga
ambitionen vara densamma. Figuren nedan ska inte anvandas for tolkningar om ett
styrmedels vara eller inte vara utan mer anvandas for att ge en samlad forklaringsbild av
uteblivna effekter och ge en forsta indikation om var forstarkningar kan goras. Det handlar
om att se 6ver programlogiken, férvaltningen eller tidsperspektivet da resultat och effekter
kan forvantas.

| figuren visas den sammanvéagda beddmningen av input-additionalitet och effekter for
respektive styrmedel®®. For styrmedel nr 3 har input-additionaliteten separerats for
kommuner respektive landsting da skillnaden ar markant mellan malgrupperna.

Figur 10: Input-additionalitet och effekter

Effekt

9

4 Mojlig utveckling éver tid

Transport

. Ovrigt

Kommuner
Landsting @

20 Energi- och klimatradgivning
transport
22 Barn och ungdomar
23 Regionala energikontor
= 24 Informationsspridning - testresultat

O @ O 0 . Input additionalitet

Kalla: Sweco

23 Endast styrmedel dar effekter kunnat matas finns med i figuren.
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Den sammanvagda bedomningen baseras i forsta hand pa utfallet i de primara
malgrupperna samt frekvensen/antalet av nivaer da dessa varierar mellan malgrupperna. |
bilaga 2 aterfinns en mer detaljerad uppdelning av utfallet i respektive malgrupp for varje
styrmedel. F6r merparten av styrmedlen &r spridningen lag for input-additionaliteten férutom
for nr 3 Energieffektiviseringsstéd till kommuner och landsting.

En mycket intressant aspekt ar att nr 3 Energi- _ . _

. . " . . A Energieffektiviseringsstod till
effektiviseringsstod till kommuner och landsting forvisso kommuner och landsting (nr 3)
bedéms ha genererat bra effekter, men det finns en e Korvidare _
varierande input-additionalitet och dar den &r 1dg hade * Anpassastodet battre il de

. . N . . olika malgrupperna; landsting,
troligen insatserna genomforts aven styrmedlet forutan. Det stora kommuner samt sm&
kan indikera att aven med mindre stéd hade liknande kommuner
resultat uppnatts. Har ar det dock viktigt att ha i atanke att
inte alla kommuner har arbetat med energieffektivisering och
foér dem ar input-additionaliteten hdg. Placeringen i figuren visar en genomsnittlig bedémning
for mervardet med stodet for samtliga 290 kommuner i malgruppen. Input-additionaliteten ar
markbart lagre for landstingen och analysen visar att landstingens strategiska
energieffektiviseringsarbete i liten utstrackning tycks vara avhangigt av nuvarande stod.
Detta pekar pa att stodet bor utformas olika och vara flexibelt med malgruppsskillnader i
atanke. Olika niva i forandringstrappan fér mottagarna talar for att de behover olika mycket
och olika slags stod — bade finansiellt och kompetensmassigt.

Hog grad av effekt enligt var analys visar nr 15 Projektstodet _ _
for  marknadsintroduktion ~ och  teknikupphandling ~ Energikartlaggningsstod (nr 6)

. R . R . R o Utveckla insatslogiken med stod
(fastigheter), men &ven nr 6 Energikartlaggningssttdet i Atgardsfasen
anses ge markbara effekter: for de foretag som sokt och e« Samverkamed i
beviliats std vi S d 5kni i de flesta fall pa branschorganisationer for fler
eviljats stdd visar Swecos undersokning i de flesta fall pa ansokningar.
konkreta lonsamma &tgarder som kan vidtas och ett béattre
underlag for beslut, vilket resulterar i att atgarder beslutas
och genomférs. FoOr dessa foretag ar &aven input-

additionaliteten hogre.

For nr 15 Projektstddet for marknadsintroduktion och Projektstod for
teknikupphandling (fastigheter) ar syftet att ligga i framkant marknadsintroduktion och

2 . s " teknikupphandling (nr 15)
och knuffa marknaden framat. Det torde innebéra att stodet « Kor vidare
fyller en viktig funktion. S& lange marknaden inte sjalv tillser
denna utveckling och ar villig att ta de risker en sadant
prévande som utveckling innebar, kommer stddet att
fortsatta spela en viktig roll. For de insatser som idag har en tydlig riktning upp till hdgra
hdrnet i figuren finns dock anledning att fortsétta arbetet och standigt justera och utveckla
styrmedlet for att rérelsen ska fortsatta eller halla sig kvar p& samma niva.

Nr 10 Industrinatverken riktade till Sma och medelstora

. R o . Industrinatverk (nr 10)
foretag (ENIG), Sagverk (EESI), Aluminium (GeniAl) och o Kor vidare men stall krav pa
Jarn, Stal- och gruvindustri (ENETSteel) har finansierats ter'éf‘;kklt":r?ha”d””g inom
under insatsen Teknikupphandling och marknadsintroduktion. prel

Hittills har de dock inte arbetat med teknikupphandlingar aven
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om detta varit en ambition framforallt ifrdn Energimyndighetens sida. Industrinatverken har
istéllet ofta borjat med nuldgesbeskrivningar av branschen for att skaffa sig en gemensam
bild av behov och mdjligheter och dra upp riktlinjer for natverkets inriktning och prioriteringar.
Branschorganisationer bedoms vara ett bra satt att na ut till féretag och spridningen utanfor
projekten tycks ha fungerat ganska bra. Utvecklingspotentialen ligger dock sannolikt i att
natverken lyckas na ut till annu fler féretag i malgruppen, sa att projektresultat nar fler samt
att fler foretag deltar i natverken. Férhoppningen ar pa sikt att flera av natverken ska kunna
férsdrjas av branschen, vilket nu ar fallet for ENET-Steel. | och med att branscherna mognar
ytterligare finns &ven forhoppningar om att nétverken faktiskt bérjar arbeta med
teknikupphandlingar, pa likartat satt som Bestallargrupper inom fastighetssegmentet gor.

Nr 8, 17 & 21 Energi- och klimatradgivning ar avhangigt av : e

. . N . oS Energi- och klimatradgivning
stddet, men tycks inte ge sa stora effekter da, som tidigare (nrg,17&21)
pekats pa i rapporten, kdnnedomen om dem och deras Kor vidare och utveckla EKRs
T .. .. .. o verksamhetsplaner,
tjanster ar lag, framforallt hos foretagen. Insatsen &r ocksa uppfoljningen och kompetens-
behaftad med flera férsvarande faktorer trots goda utveckling. .
forutsattningar som lokal narvaro, god kunskap etc. M&nga %rr'gtrggra hushall och sma
ganger har de handlingsutrymme, men far lite forstaelse och Fortsatt utveckla samverkan
uppbackning frdn den egna organisationen. Utifran ~ med Regionala Energikontor
utvarderingresultatet behdver deras arbete styras upp for att
utfallet ska bade blir stérre och jamnare bland kommunerna
och det vidareutvecklingsarbete som pagar pa Energimyndigheten bor fortsatta och

eventuellt aven intensifieras.

Brist p& kvalitetskrav i verksamhetsplanen och feedback pa den &r ett forbattringsomrade i
Energimyndighetens arbete: Energi- och klimatradgivare har inte alltfér hogstéllda krav pa
innehdll och omfattning av verksamhetsplaner och far sallan feedback frén
Energimyndigheten nér det géller verksamhetsplaneringen. Samtidigt ar den effektiva
forankringen av energi- och klimatradgivarnas verksamhetsplan inom respektive kommun
manga ganger bristfallig, trots att den formellt godkdnnas av kommunen. Brister i
uppféljiningen fran Energimyndighetens sida kan bero p& resursbrist. Som finansiar finns
dock alla mojligheter att stdlla krav alternativt vagleda for 6kad kvalitet.

For alla strategier och verksamhetsplaner som lamnas in till Energimyndigheten fran
lansstyrelser, energi-och klimatradgivare, natverk med flera bor krav finnas pa att atgarder ar
konkreta och kopplade till resultat som respektive aktor verkligen kan paverka.

Ambitionen bor vara att hoja effekterna for flera av de olika

. - A o . N Energitjanster (nr 12)
insatserna. For insatser som redan ar andamalsenliga och val , ks vidare

genomférda kan detta i manga fall anses vara en tidsfrdga. | e Var uthaliig — det tar tid
vissa fall kan det krdvas forbattringar i genomférandet av

insatsen. Dessa forbattringar borde ge relativt snabba resultat. |

fall som exempelvis nr 12 Energitjanster ligger det i sakens natur att det tar tid att
astadkomma hoga effekter. Det ar ett mycket langsiktigt arbete men som ocksa vid
genomslag kan skapa effekter pa bred front och nar manga malgrupper, samt samspelar
med ett flertal andra insatser.
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Styrmedlet nr 11 Energieffektiva produkter har potential till Energieffektiva produkter &

forbattringar i malsattningar for mal om vilka resultat och Infospridning testresultat (nr 11 &
effekter som ska uppnés i mélgrupperna, inklusive hushall. g‘g& mal
Detta inverkar ocksd bade pa& hur “framgang” i e Kor vidare

sammanhanget ska uppnas och hur denna ska matas. Har ~ ® Fortsatt utveckla kommunikationen

torde nr 24 Informationsspridning av testresultat kunna

forstarka hushallens medvetenhet. Hushallens

konsumtionsmonster kan har vara en drivkraft, om en medvetenhet hos malgruppen kan
skapas som leder till ett marknadstryck pa tillverkare och aterforséljare. . Det kravs dock
insatser som paverkar hela marknaden alternativt insatser som &r direkt riktade mot
malgruppen for att gora storre atskillnad. Tillganglighet av energieffektiva produkter i sig pa
marknaden racker inte. En Okad paverkan kan foérvantas framgent pa foretag som
tillverkar/saljer produkter som omfattas av ekodesignkrav/energimarkningskrav, och fran
féretag som kdper produkter som omfattas. Det blir mer och mer industrirelaterade produkter
som omfattas, till exempel elmotorer och elektriska stallverk.

Nr 13 Bestéllargrupper med sina demonstrationsprojekt och )

framtagande av kalkyleringsverktyg har mojligheten att ngtﬁ!:geru'aper (nr 13))
paverka saval privata som offentliga fastighetsdgare. Har e Férbéttra spridningen av resultat
finns manga goda resultat av teknik- och &ven

systemldsningar, dessa ar dock annu sa lange begransade

till medlemmarna i Bestallargrupperna. Inom dessa finns forvisso goda exempel p& saval
lyckade demonstrationsprojekt som implementering i hela bestand, problemet har dock varit
att nd utanfor gruppen av medlemmar. Bestéllargruppernas mer avgorande insatser for att
na langsiktiga effekter, det vill saga férandring bland den stora massan av fastighetsagare —
aven de som ager mindre bestand — kraver uthallighet saval som hdg synlighet. Har behovs
utveckling av marknadsforing och spridning av resultaten for att na effekter i den storre
malgruppen.

Styrmedel nr 18 Energideklarationer, har till syfte att framja Energideklarationer (nr 18))

en minskning av byggnaders energianvandning. Inférandet e Utveckla insatslogiken

av energideklarationer bedéms ha framjat utvecklingen mot

energieffektivitet i nya fastigheter till viss del genom att satta

storre fokus pé energifragan i byggnader. Sweco menar daremot att Energideklarationer har
en begréansad effekt i att starka konsumentperspektivet i valet om energieffektiva byggnader.
Styrmedlet tycks inte paverka saljarens agerande infor en forsaljning - deklarationerna
anvands endast i liten utstrackning som forsaljningsargument. Atgarder i fastigheter for
fastighetsagare har endast marginellt skapat atgarder och Swecos utvardering visar att det
saknas underlag for att sékerstalla i vilken utstrackning som atgéarderna genomfors och om
det i sa fall beror p& energideklarationen eller om atgarderna hade genomforts anda. Dock
kan fastighetsdgare som genomfort energideklaration som ett nasta steg soka
energikartlaggningscheck for att utféra en mer detaljerad kartlaggning av sina fastigheter.
Harmoniseringen av markningen med energiprestanda for produktmarkning &r positiv och
kan forvantas cka genomslaget i malgruppen hushall.
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Ytterligare ett exempel pa styrmedel som har oklar
programteori ar nr 23 Regionala energikontor som
efterlyser en storre tydlighet i férvantningar fran nationellt
hall. Har tycks ocksd finnas forbattringsutrymme i deras
aterrapportering  som i nulaget har fokus pa
energibesparingar i kWh, vilket dock blir extra svart att
rapportera nar insatserna fokuserar pa hushaill.

Insatser fér nr 22 Barn och Ungdom lyckas tamligen val
trots vagheten i insatsens karaktar. Det ar for tidigt att
patala samlade resultat och effekter men insatsen har
bidragit till ett strategiskt arbete och tycks ha en langsiktig
paverkan fér 6gonen.

Regionala energikontor(nr 23)
Kor vidare

Utveckla insatslogiken

Fortsétt utveckla samverkan med
Energi- och klimatradgivarna

Barn & Ungdom(nr 22)
Kor vidare
Utveckla insatslogiken
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6.3 Marknadsmisslyckanden och hinder adresseras

En delméangd av de utvarderade styrmedlen avser att avhjalpa i huvudsak tva olika typer av
marknadsmisslyckanden: positiva externa effekter och asymmetrisk information. Fér de
styrmedel som inte adresserar ett marknadsmisslyckande ar uppgiften att avhjalpa ett
hinder, framst i form av att minska malgruppens sokkostnader fér information och sprida
kunskap, och har kan statliga insatser behévas for att 6verkomma dessa hinder.

Tabell 1 nedan visar en sammanstéllning Over respektive styrmedels syfte/uppgift med
avseende p& marknadsmisslyckande och hinder.
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Tabell 1: Identifierade marknadsmisslyckanden och hinder som avhjéalps av styrmedlen

Adresserat marknadsmisslyckande

Adresserat hinder

Energieffektiva myndigheter
Energieffektiviseringsradet

Energieffektiviseringsstod till kommuner och

landsting

Uthallig kommun

Regionalt energi- och klimatarbete

Energikartlaggningsstod

Energikollen

Energi- och klimatradgivning
Tillsynsvagledning

Industrinatverk

Energieffektiva produkter
Energitjanster

Bestallargrupper formerade for att driva
utvecklingen

Programmet fér mycket lag
energianvandning i byggnader LAGAN

Projektstdd for marknadsintroduktion och
teknikupphandling (Fastigheter)

Energiaktiv.se

Energideklarationer

Energieffektiva transporter - program
Uppfdljning och forbattrad energistatistik
Barn och ungdom

Regionala energikontor
Informationsspridning - testresultat

Kalla: Sweco

Positiva externa effekter: Minska asymmetrisk
skapa kunskap information

Split incentives

Positiva externa effekter

Positiva externa effekter Principal agent

Asymmetrisk information
Asymmetrisk information

Positiva externa effekter Principal agent
Positiva externa effekter

Positiva externa effekter

Asymmetrisk information

Positiva externa effekter
Positiva externa effekter

Asymmetrisk information

Minska sokkostnader, sprida kunskap

Minska s6kkostnader hos malgruppen
Minska s6kkostnader hos malgruppen

Minska sokkostnader hos malgruppen

Minska sokkostnader hos malgruppen
Minska s6kkostnader hos malgruppen

Informationsspridning,
Minska sokkostnader hos malgruppen

Sprida kunskap
Minska s6kkostnader hos malgruppen
Informationsspridning
Minska s6kkostnader hos malgruppen

Minska sokkostnader hos mélgruppen,
Informationsspridning

Minska so6kkostnader hos malgruppen,
Informationsspridning
Synliggora information

(energianvandning i byggnader)

Minska sokkostnader hos malgruppen
Informationsspridning

Minska s6kkostnader hos malgruppen,
Informationsspridning

Minska sokkostnader hos mélgruppen,
Informationsspridning

Samordning av statliga aktorer,
offentlig sektors organisatoriska hinder
Organisatoriska hinder

Samordning mellan aktérer

Samordning mellan aktérer,
Organisatoriska hinder
Samordning mellan aktérer,
Organisatoriska hinder
Samordning mellan aktérer,
Organisatoriska hinder

Samordning mellan aktérer




| figur 11 visas summan av sakanslag, se &aven bilaga 1, och resurser fran
férvaltningsanslaget inom styrmedelségarens organisation under perioden 2010 — 2013.

Figur 11: Styrmedelsagarens totala kostnader 2010 - 2013
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Kalla: Sweco

Den totala kostnaden under perioden uppgar till narmare 1,6 miljarder kronor. Merparten av
den totala kostnaden (cirka en miljard kronor) for de undersokta styrmedlen verkar mot
hinder snarare an marknadsmisslyckanden. Ungefar 40 procent, cirka 600 miljoner kronor,
verkar for att avhjalpa marknadsmisslyckanden. Vissa styrmedel, till exempel LAGAN,
adresserar bade hinder och marknadsmisslyckanden i olika delar av sina program. | fallet
LAGAN soker demonstrations- och samarbetsprojekten inklusive implementeringsprojekten
att avhjalpa marknadsmisslyckanden genom att generera positiva externa effekter och ny
kunskap genom informationsspridning. Nagra styrmedel har sitt ursprung i olika EU-direktiv:
Energieffektiva myndigheter, Energieffektiviseringsstod till kommuner och Landsting,
Ekodesign och Energimarkning samt Energideklarationer for fastigheter. Av dessa ar det
endast styrmedlet Energieffektiviseringsstod till kommuner och Landsting som bara syftar till
att avhjalpa ett hinder. De 6vriga syftar till att avhjalpa marknadsmisslyckanden.
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6.4 Beddmning av styrmedlens kostnadseffektivitet

Merparten av utvarderade styrmedel har en informativ karaktar och endast tva ar
ekonomiska styrmedel — Energikartldggningsstddet och Energieffektiviseringsstédet till
kommuner och landsting. Bada dessa stod har ett stort inslag av informativ karaktar genom
att syfta till att minska sokkostnader hos malgruppen och forbéattra forutsattningar for
valunderbyggda beslut for I6nsamma energieffektiviserande atgarder och ett systematiskt
arbetssatt, bade pa strategisk och operativ niva.

Som tidigare konstaterats ar relevansen &g for att anvanda en traditionell
berakningsmetodik relaterad till kostnad for en effektiviserad kilowattimme (kr/kwh) for
styrmedel som ar av informativ och stddjande karaktdr. Relevansen kan Okas genom
omfattande datainsamlingar och semikvantitativa varderingar men det har inte varit praktiskt
genomférbart inom den tidsrymd som statt till buds for denna utvardering.

Det kan ocksa understrykas att merparten av styrmedlen i denna utvardering har som grund
att fler, for malgrupperna, rimligt lonsamma energieffektiviseringsatgarder ska genomforas.
Det handlar inte om att malgrupperna ska genomféra olonsamma atgarder eller att atgarder
subventioneras.

Sweco kan, efter att ha utvarderat alla styrmedlen, konstatera att for majoriteten av
utvarderade styrmedel finns inga matbara kontrafaktiska effekter i effektiviserade
kilowattimmar. For att bedoma styrmedlens kostnadseffektivitet har utvarderingen istallet valt
att resonera kring ett styrmedels kostnadseffektivitet utifrdn marknadsmisslyckande,
marknadshinder, andamalsenlighet, forvaltning, input-additionalitet samt pavisbara resultat
och effekter i denna utvérdering. | tabell 2 visas sammanstallt utfallet for varje styrmedel och
sorterat utifran flest uppfyllda kriterier och sedan i fallande ordning. Fyllnadsgraden pa
respektive cirkel anger sammanvagd grad av uppfylinad. Sammanvagningen baseras pa i
forsta hand utfallet i de primara malgrupperna samt férdelningen om dessa varierar inom
malgrupperna. | tabellen indikerar en bokstav dven kategoriseringen av styrmedel dar "F”
star for forskning & utveckling, "A” for administrativt, ”I” for informativt och "E” fér ekonomiskt
styrmedel. En mer detaljerad bild 6ver utfallet i olika malgrupper for respektive styrmedel
aterfinns i bilaga 2.
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Tabell 2: Sammanstalining av utfall for utvérderade styrmedel

kommuner och landsting

(w

Styrmedel T Marknads- Hinder Andamals- Input Férvaltnin Pavisbara Pavisbara
Y yP misslyckande enlighet additionalitet 9 resultat effekter
Bestallargrupper formerade for F
att driva utvecklingen
Projektstod for E
marknadsintroduktion och ‘ . ‘ Q
teknikupphandling (Fastigheter)
Programmet fér mycket lag |
energianvandning i byggnader ’ . @ For tidigt
LAGAN
. . Al
Energieffektiva produkter
. . |
Energideklarationer ‘ ’ ‘ . O @ @
Informationsspridning - |
testresultat
Energieffektiva transporter - F -
program For tidigt
Regionalt energi- och A -
klimatarbete ’ ‘ @ Q Q Q For tidigt
Uth&llig kommun : ‘ ’ Q O Q For tidigt For tidigt
Energistatistik F ‘ 0 @ O O G Ej méatbart
o |
® ¢ I I
Energieffektiva myndigheter A ‘ ’ G @ (. O Ej matbart
|
Energi- och klimatradgivning ‘ ‘ ‘ Q @ @
|
Energikollen ’ ‘ . O @ For tidigt
. - n E
Energikartlaggningsstod ‘ ‘ 0 Q O O
. . |
Regionala energikontor ‘ Q ‘ Q @ @
|
Barn och ungdom ’ O ‘ Q (' G
Energieffektiviseringsradet : ’ O ‘ O @ For tidigt
Industrinatverk ! ‘ Q Q Q @ @
|
Energiaktiv.se ‘ Q (' Q Q Ej matbart
Energieffektiviseringsstod till E ‘ . O @ G Q

Tillsynsvégledning For tidigt
Kalla:Sweco
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Utifran tabellen ovan framgar att drygt halften av den utvarderade styrmedelsportfoljen ar
kopplat till ett definierat marknadsmisslyckande och resterande styrmedel adresserar ett eller
flera hinder.

Pafallande manga av styrmedlen ar endast delvis andamalsenliga i nuvarande form. Mer
konkret innebar det till exempel att programteorin uppvisar brister i malformuleringar och
dessas tydlighet. Mal bor hanga ihop med uppdragets tankta aktiviteter, vara tydliga, val
definierade och gora det mojligt att bedoma hur arbetet i insatsen fortskrider. Mal ska vidare
vara SMARTa, vilket innebéar Specifika, Matbara, Accepterade, Realistiska (och utmanande)
samt Tidsatta for att vara anvandbara.

Alla styrmedel férutom tre uppvisar forbattringspotential i forvaltningen pa ett eller annat satt.
Brister i forvaltningen innebar att genomférandet av styrmedlen inte har den inre effektivitet
som bor finnas. Brister i inre effektivitet reflekterar om det finns relevanta resurser for
genomforandet i form av personella, finansiella eller administrativa resurser pa plats for
arbetet med styrmedlet. For att det ska vara rimligt att insatsen ska kunna genomforas i
enlighet med styrmedlets malsattningar maste resurser finnas tillgangliga.

En majoritet av styrmedlen uppvisar en input-additionalitet — helt eller delvis — ndgot som
ocksa visar pa mervarde utéver vad som skulle ha skett anda. Styrmedlet ska pa ett tydligt
satt ha potential att skapa additionalitet/mervarde: genom att fa till stdnd utveckling som inte
annars skett, bidra till 6kad kvalitet eller paskynda satsningar som hade gjorts oavsett
insatsen.

Pavisbara resultat, det vill saga resultat som intraffar till foljd av en genomférd insats kopplad
till styrmedlet, finns endast delvis sett till hela styrmedelsportfélien. For pavisbara effekter,
det vill sdga en foréandring som intréffar till folid av en genomférd insats som annars inte
skulle ha intraffat, ar det &n farre styrmedel dar utvarderingen pavisat nagon grad av effekt.
For sju stycken av styrmedlen, som varit i operativ fas under for kort tid, ar det for tidigt att
forvanta sig effekter. Det finns dessutom tre styrmedel dar det inte varit mojligt att méata
effekter.

Kostnaden for styrmedelsagaren respektive malgruppen kan inte ensamt vaga for eller emot
ett styrmedel. Det handlar om 6nskvarda atgarder hade skett styrmedlet forutan, vad utfallet
blir, om det skapar en jamnare fordelning, etc. Har blir helhetssynen dver hela arsenalen av
styrmedel viktig, det vill sdga ett perspektiv som stracker sig langre an dessa 24 utvarderade
styrmedel.
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6.4.1 Styrmedel fér marknadsmisslyckanden

Sammanfattningsvis kan utvarderingen konstatera att det &r tre styrmedel som uppvisar en
full andamalsenlighet och forvaltning samt har en hog input-additionalitet. Tva av dessa har
pavisbara resultat och effekter i stor utstrackning. Dessa styrmedel ar Bestallargrupper
formerade for att driva utvecklingen, Projektstdd for marknadsintroduktion och
teknikupphandling (Fastigheter) och Programmet for mycket 1&g energianvandning i
byggnader LAGAN. Alla tre adresserar reella marknadsmisslyckanden i form av positiva
externa effekter. De tva forstnamnda ar av kategorin forskning och utveckling och det senare
informativt och administrativt. Av de cirka 600 miljoner kronor som gar till styrmedel
relaterade till marknadsmisslyckanden star dessa tre styrmedel fér merparten av kostnaden,
cirka 510 miljoner kronor. Alla tre insatserna har karaktaren av stort deltagande fran
malgrupperna i respektive insats. Kombinationen av ovanstdende tyder pa att en
kostnadseffektivitet ur ett samhallsekonomiskt perspektiv finns.

Ytterligare tre stycken styrmedel — Energieffektiva produkter, Energideklarationer och
Informationsspridning — testresultat — adresserar reella marknadsmisslyckanden och
uppvisar en hog input-additionalitet och delvis pavisbara effekter. Energideklarationer och
Energieffektiva produkter behover fa en béttre/effektivare forvaltning for att 6nskade resultat
och effekter ska kunna nas och for 6kad kostnadseffektivitet. Energieffektiva produkter och
Energideklarationer har en direkt koppling till EU-krav p& staten och Informationsspridning -
testresultat ar intimt sammanlankat med Energieffektiva produkter som en véasentlig
kommunikationsplattform.

For Energitjanster behéver andamalsenligheten utvecklas och férvaltningen forbattras for
battre resultat och effekter samt tkad kostandseffektivitet. For resterande fem styrmedel
som adresserar marknadsmisslyckanden saknas pavisbara effekter, antingen beroende pa
att det ar for tidigt for att effekter ska hunnit uppsta eller s har vi inte kunnat mata dessa
effekter p4 grund av de ej varit méatbara eller att data uppvisat stora kvalitetsbrister.
Genomgaende for dessa styrmedel ar att kostnadseffektiviteten bér kunna 6kas genom att
forbattra andamalsenligheten och férvaltningen.

6.4.2 Styrmedel for hinder

Totalt sett adresserar tio styrmedel ndgon form av hinder och finansieringsmassigt sa star de
for cirka 60 procent av total kostnad fér styrmedelsagaren. Det motsvarar cirka 240 miljoner
kronor per ar. De styrmedel som bara adresserar hinder ar huvudsakligen informativa. Tva
ar ekonomiska men ocksa starkt relaterade till kunskap och informationsinhamtning.

Merparten av dessa styrmedel ar i sin insatslogik inriktade pa att skapa uppmarksamhet
kring mdjligheter till energieffektivisering, bygga kunskap om vilka mdjligheter olika
malgrupper har och hur mojligheterna kan realiseras, utveckla attityder sa att
energieffektivisering fors upp pa agendan, paverka beteende sa att l6nsamma atgarder
beslutas och genomfors samt stodja ett framtida systematiskt arbetssatt med
energieffektivisering.

Vissa styrmedel kan ses ha till uppgift att paverka den offentliga férvaltningen (myndigheter,
lansstyrelser och kommuner) mer an att atgarda ett marknadsmisslyckande eller hinder.
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Syftet ar att darigenom skapa battre forutsattningar for energieffektivisering av de offentliga
verksamheterna men &aven utveckla/effektivisera samverkan inom den offentliga
forvaltningen samt den offentliga forvaltningens roll som forutséttningsskapare och
intermediar for naringslivets och hushallens arbete med energieffektivisering. Exempel fran
denna utvardering ar Energieffektiva myndigheter, Lansstyrelsernas Regionala energi- och
klimatarbete, Energieffektiviseringsradet samt Energieffektiviseringsstod till kommuner och
landsting.

For Energieffektiva myndigheter specifikt genereras de storsta kostnaderna hos de
myndigheter som genomfor atgarderna. Analysen visar att programmets nuvarande
konstruktion inte ar sarskilt kostnadseffektiv med tanke pa att ett ftal myndigheter star for
den allra storsta delen av energianvandningen. En alternativ utformning av programmet, till
exempel genom en snavare avgransning av malgruppen och inforande av ett
energieffektiviseringsstdd, liknande det till kommuner och landsting, till de myndigheter som
har storst energieffektiviseringspotential réknat i kWh, vore med stor sannolikhet mer
kostnadseffektivt. Detta skulle dock ske pa bekostnad av vardet av att “samtliga”
myndigheter arbetar aktivt med energianvandning och &r foéregangare. A andra sidan kan
staten som helhet ocksd betraktas som foregangare ifall den astadkommer mer
energieffektivisering till en lagre kostnad per besparad kilowattimme.

For styrmedlet Tillsynsvagledning handlar det inte om att 6verkomma ett hinder eller atgarda
ett marknadsmisslyckande, utan sadkerstdlla att alla foretag behandlas lika genom att
sékerstélla en effektiv och rattsdker myndighetsutévning avseende tillsyn kopplad till
Miljiobalken. Har ar kostnadseffektivitetsperspektivet endast relevant med avseende pa
andamalsenlighet och forvaltning. Kostnadseffektiviteten kan okas genom att forbattra
andamalsenligheten och forvaltningen.

De hinderrelaterade styrmedlen som ar mest kostsamma ar Energieffektiviseringsstodet till
kommuner och landsting med drygt 400 miljoner kronor®* och nastan lika mycket till Energi-
och klimatrddgivningen. Summorna blir stora da det handlar om stod till i princip alla
kommuner och Landsting, det vill sdga ca 290 + 21 mottagare. Per kommun och landsting ar
dock summan cirka 3 miljoner kronor i snitt dver nastan fyra &r — mindre &n en miljon kronor
per &r. Energi- och klimatraddgivningen bor kunna bli mer kostnadseffektiv med en forbattrad
forvaltning inklusive intermediarer och dkad avgransning och fokusering av malgrupperna.
For Energieffektiviseringsstod till kommuner och landsting visar analysen att programmets
nuvarande konstruktion ar relativt kostnadseffektiv. JAmfort med programmet Energieffektiva
myndigheter finns férdelen att energianvandningen ar jamnare férdelad, kommuner och
landsting emellan. Dessutom ar kommuner och landsting sjalva fastighetsagare i betydligt
hogre grad an myndigheterna och har darfor direkt radighet Gver en stor del av sin
energianvandning. Detta talar for att en storre del av planerade atgarder blir realiserade och
darmed hojs programmets kostnadseffektivitet.

For Teknikupphandling och marknadsintroduktion med industrinatverk uppgéar stodet till
knappt 60 miljoner kronor under perioden vilket motsvarar 30 - 40 procent av
projektkostnaderna och resterande 60 - 70 procent utgérs av industrins medfinansiering.

2 Styrmedelsagarens totala kostnad 2010 — 2013
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7 Slutsatser och forbattringsforslag

7.1 Slutsatser

Vi kan dra ett antal slutsatser av denna utvardering vilka presenteras nedan indelat pa
resultat och effekter, genomforande samt &ndamalsenlighet och kostnadseffektivitet.

7.1.1 Resultat och effekter

Energieffektiviseringspotentialen i vart samhalle bedoms éverlag som stor, men ar utover
tekniska strukturer (byggnader, infrastruktur etc) aven inlast i beteenden, okunskap och lag
eller fel kompetens. Nér det galler matbara resultat och effekter pekar utvarderingsresultatet
pa en del resultat men fa effekter.

Exempel pa identifierade resultat

Utvarderingen kan peka pa olika typer av resultat: kunskapshojande, marknadsutveckling,
dialog och samarbete, framtagande av arbetsmetoder och genomférande av faktiska
atgarder.

Manga av identifierade resultat ar av typen kunskapshojande, till exempel det ekonomiska
styrmedlet Energieffektiviseringsstod till kommuner och landsting dar saval kunskap som
kontroll av energianvandningen uppges ha Okat. Aven inom naringslivet anses
Energikartlaggningsstddet generera kunskap och i tillagg hogre ledningsengagemang for
energieffektviseringsfragor.

Bland de informativa styrmedlen ar det extra svart att harleda saval resultat som effekter till
insatsen. Det finns i nagot fall and& skal att tro att styrmedlet har bidragit till resultat,
exempelvis informationsinsatserna till Barn och Ungdom dar en strategisk paverkan pa
strukturell nivd genom att vara aktiv i processen kring laroplaner (Igrl11) saval som faktisk
information delvis tycks ha bidragit till 6kad kunskap i vissa projekt.

Ytterligare ett informativt styrmedel som Regionala energikontor uppfattas ha, aven om
regionala skillnader finns, bade en hog kompetens sjilva samt gett ett gott stod till de
kommunala energi- och klimatrddgivarna for att héja deras kunskap. Insatserna inom
Energieffektiva produkter och Informationsspridning av testresultat bedéms aven de ha gett
resultat i form av 6kad kunskap, samt 6kat intresse for energieffektivitet.

For manga informativa styrmedel, speciellt de som &r riktade till en bred malgrupp som
hushall, kan det behovas saval strategisk som direkt paverkan. Strategisk paverkan kan
handla om att forandra forutsattningar, i form av utbud eller utformning av standards,
paverkan i strategidokument som policys eller laroplan etc. Direkt paverkan kan vara
information eller incitamentspaverkande styrmedel.
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En annan typ av resultat handlar om att "knuffa” marknaden framat vilket t ex Projektstod
for teknikupphandling och marknadsintroduktion samt Bestéllargrupperna gor i att ta fram
och visa pa ny teknik och tekniska losningar. | dessa fall har inte marknaden sjalv formulerat
krav eller tagit fram I6sningar som kan féra utvecklingen framat och detta har ansetts behtva
stottas. Har har det hittills till stor del handlat om produkter men bdrjar skifta till att snarare
handla om systemltsningar, vilket staller andra och mer langtgaende krav pa saval
teknikupphandlare som leverantérer. Sweco drar slutsatsen att sammansattningen av
bestallargrupper eller natverk som ska formulera krav och utféra upphandlingen maste vara
val sammansatt och besta av flera olika kompetenser &n tidigare.

Inom styrmedlet Energitjanster &r en branschorganisation under uppbyggnad som ett
resultat av Energimyndighetens arbete. Har pagar ocksa diskussioner om certifieringskrav
for foretag som tillhandhaller tjansterna vilket, om det implementeras, skulle faststélla en
lagsta-niva for marknaden.

Flertalet insatser ar inriktade pa dialog och samarbete. Ett exempel ar Regionalt energi-
och klimatarbete som tycks ha fort samman flera olika akttrer for att ta ett gemensamt grepp
om energi- och klimatarbetet i regionen. Har vittnar flera kallor om att just samarbetet varit
mycket gott. Aven inom Industrindtverken framhélls det att en 6kad dialog och viss
samverkan skett mellan olika foretag till foljd av néatverken.

De projekt i Uppfoljning och forbattrad energistatistik som haft en tydlig malbeskrivning och
projektplan har gett resultat i varierande grad. Utifran resultaten i FESTIS forefaller arbetet
ha bidragit till att satta fokus pa annat internt statistiskt utvecklingsarbete, och troligtvis aven
bidragit till att utveckla ett arbetssatt for energistatistik inom Energimyndigheten, med
tydligare kvalitetsaspekter i forgrunden. Aven Energieffektiviseringsstod till kommuner och
landsting pekar pa att arbetssattet blivit mer strukturerat och sammanhallet till foljd av stodet,
framfor allt i kommuner.

Energieffektiva myndigheter har gett visst resultat i termer av genomférande av atgarder
och den medvetenhet som arbetet medfort. Energikartlaggningsstdod bidrar till att
kartlaggningar av energianvandning i naringslivet sker, administrativa Energieffektiva
myndigheter medfér ocksa faktiska atgarder for vissa myndigheter som tidigare inte haft
energieffektvisering i fokus. Detsamma kan sdgas gélla inom industrintverken dar
medverkande foretag har genom natverken borjat arbeta mer strukturerat med energifragor.

For manga styrmedel har det inte varit mgjligt att identifiera resultat. Detta galler sddana som
nyligen pabodrjats (som exempelvis den tredje etappen av Uthallig kommun och
Energieffektiva transporter-program), eller sddana som har haft 1dg grad av aktivitet (till
exempel Tillsynsvéagledning, Energiaktiv.se).
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Fa pavisbara effekter

Effekter som denna utvardering har bade kunnat méata och kunnat goéra gallande bero pa
sjalva insatsen ar fa. Det beror pa flera faktorer: att styrmedel i manga fall samverkar, att
nagra styrmedel nyligen kommit i gang (eller re-lanserats), att manga andra paverkande
faktorer inverkar pa beteenden och agerande sarskilt under en langre tidsperiod etc.
Sammantaget ar det svart att isolera effekter till enskilda styrmedel och se identifiera kausala
samband. Nagra goda exempel finns dock, till exempel energibesparingseffekter till foljd
av genomforda atgarder i Energieffektiva myndigheter samt Energieffektiva produkter (i
hushall framst). Vad galler myndigheterna ar dock input-additionaliteten varierande vilket
signalerar att en del effekter kan ha uppstatt styrmedlet forutan. Ett annat ar Projektstod for
teknikupphandling och marknadsintroduktion som bl a bidragit till férandring av branschers
produktion och standards mot energieffektivare teknik.

Nagra exempel pa positiva bi-effekter kan namnas, som stérre ledningsengagemang i
foretag som tagit emot Energikartlaggningsstod och god statistiksamling inom Boverket med
anledning av Energideklarationer.

Till de styrmedel som framst har gett resultat raknas saval administrativa, forskning &
utveckling, ekonomiska som informativa. Det vill sdga det finns inget entydigt monster i
vilken kategori av styrmedel som gett tydligast eller bast resultat. Inte heller finns en klar bild
av att en viss kategori av styrmedel ger en viss typ av resultat eller effekt. Vissa styrmedel
kan sagas samspela, till exempel synergier mellan Energikartlaggningsstdéd som kan skapa
storre efterfrdgan pa Energitjanster eller att Energi- och klimatradgivare anvander flera av de
informativa styrmedlen som verktyg. Dock har utvarderingen inte kunnat iaktta forhojda
resultat eller effekter av sadant samspel.

Forklaringen i utfall forklaras som ovan namnts inte av kategori av styrmedel, utan av andra
faktorer som programlogik, genomférande, i vissa fall &ven av alltfér svag
malgruppsanpassning etc, vilket vi gar in pa i avsnitten nedan.

Av detta drar Sweco slutsatsen att det behdvs en kombination av olika typer av styrmedel
for att na storre utfall, mojligen ocksa en stérre blandning av incitamentsbaserade stéd med
regulativa eller kravstallande styrmedel. For naringslivset skulle denna blandning till exempel
kunna besta av ekonomiska stéd i kombination med tillsyn. Det kan &ven vara intressant
med andra typer av incitament som till exempel lyfter fram olika offentliga aktdrer, féretag
eller geografiska omraden som ar "bast i klassen”.

7.1.2 Programteori och andamalsenlighet

De utvarderade styrmedlen svarar oftast mot en reell problembild - marknadsmisslyckanden
eller olika hinder. Da utvarderingen omfattar manga informativa styrmedel ar det foga
forvanande att manga av dem syftar till att minska sokkostnader eller faktiska
marknadsmisslyckanden som positiva externa effekter eller asymmetrisk information. Manga
har till syfte att genom kunskap f& malgrupperna att arbeta med energieffektivisering i sin
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egen verksamhet eller som fér den offentliga sektorn, genom att samverka med omvarlden
skapa forutsattningar fér energieffektiviseringsarbetet.

Programteorin, hur det ar tankt att fungera, ar dock i manga styrmedel otydlig och ger en
svag grund for att na resultat och effekter. De insatser som etableras som program har en
tydligare programteori och skarpare mél, detta géller exempelvis LAGAN etc., men &ven
styrmedel som Bestéllargrupper, Projektstod for teknikupphandling och
marknadsintroduktion med flera, verkar ha en sammanhéangande programteori med klara
mal. Det finns med andra ord goda exempel men for en del av styrmedlen ar syftet oklart.
Detta paverkar operationaliseringen av styrmedlet och gor manga ganger — om sadan gjorts
— tolkningen osaker. Oklart syfte och/eller otydligt uttryckta mal kan styrmedel som bland
annat Regionalt energi- och klimatarbete, Tillsynsvagledning och Uppf6ljning och forbattrad
energistatistik sdgas ha.

Malformuleringarna behtver dven de ses over, sarskilt utifrdn uppfoljningsperspektiv, det
vill saga matbarheten. For vissa styrmedel, som for Energi- och klimatradgivning, ar malen
alltfér kvantitativa och séger mycket lite om kvaliteten i arbetet. Malen for styrmedel som
Informationsspridning — testresultat och Energieffektiva transporter-program skulle behdva
bli mer matbara.

| andra fall &r malstrukturen ofullstandig, som for Energieffektiva produkter25 som saknar mal
pa resultat- och effektniva, Energitjanster saknar effektmal, Energideklarationer saknar
aktivitets- och effektmal,

Det finns ocksa exempel dar explicita mal saknas helt som exempelvis Uppféljning och
forbattrad energistatistik. Visserligen ska Regionalt energi- och klimatarbete bedrivas med
utgangspunkt i regionala férutsattningar, men utan mal pa nationell niva paverkas styrningen
och skapar oklara férvantningar pa vad som ska astadkommas. Energieffektiviseringsstod till
kommuner och landsting saknar explicita 6vergripande mal p& aktivitets- och resultatniva.
Det skulle dessutom gagna inforlivande i ordinarie verksamhet om krav pa vad som ska
uppnas inom organisationerna fanns.

Energieffektiviseringsradet har sedan start haft overgripande/breda och ganska vaga
malformuleringar, dock pagar arbete for att tydliggora och operationalisera arbetet.

Styrverkan far anses vara svag i fall dar malformuleringar ar ofullstandiga eller saknas. Med
en storre tydlighet har skulle saval battre aktivitetsstyrning mot malen som béttre styrverkan
for staten uppnas.

Utbver en dversyn av malhierarkier och hur arbetat ar tankt att ge upphov till utfall, behéver
uppfoljningen bli battre riggad for att kunna félja framdriften och bedéma hur vél resultat
och effekter ar pa vag att uppfyllas. For Regionala energikontor upplevs alltfér stort fokus
ligga pa sparad energi i kWh med osékra siffror som grund for uppgiften och ofta inte ens

% Detta styrs av direktiven (Eco-design och Energimérkning) och de delegerade akterna och
konsekvensbheddémningarna for respektive produktgrupper.
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mojligt att folia upp energibesparing till foljd av aktiviteter under ett och samma ar. For
radgivarna som handhar Energikollen skapas dubbla rapporteringsvagar d& extra resurser
aven kommer fran Landsbygdsprogrammet i flera fall.

En slutsats har ar att statens styrbarhet 6kar om malformuleringar och uppféljningsbarheten
forbattras. Aven aterrapportering ar ett satt att styra och har kan det i en del fall behova
stallas nya och andra krav, till exempel som tar fasta mer pa kvalitet i atgarder.
Dokumentation av aterrapportering ar betydelsefullt ur ett uppféljningsperspektiv och kan bli
mer adekvat.

Nar intermediarer som ett mellanled ska astadkomma kontakt med och forandring i
malgrupperna kravs saval tillhandahallande av stéd som tydliga krav, allt beroende pa
organisationers och individers formaga. Energi- och klimatradgivare ar exempel héar

Utvarderingen klargor att andamalsenligheten for de flesta styrmedel ar hog, och
forvaltningen god - vagheter, resursprioriteringar och andra svarigheter till trots. For dem
med 1&g andamalsenlighet, till exempel Regionalt energi- och klimatarbete, kravs en
diversifiering inom malgruppen som ar heterogen. Manga i malgruppen lansstyrelser menar
att stodet inte har s stor betydelse, men langt ifrdn alla. Har finns regionala skillnader som
kanske snarare pekar pa behovet av ett stod som ar mer flexibelt och kan tillgodose olika
slags behov av resurser, stdd, och guidning.

Manga av insatserna skulle inte ha genomforts styrmedlet forutan, det vill sdga input-
additionaliteten ar hog. Nagra av dem uppvisar ocksad tamligen goda effekter. Eftersom
additionaliteten ar hog galler det for dessa att fortsatta med insatsen for att kvarhalla
mojligheten till effekter.

Né&gra styrmedel har hog input-additionalitet, men uppvisar inte sa starka effekter. Sarskilt for
dessa kravs eftertanke hur insatsen kan utformas for att na mer och starkare effekter. En av
dessa ar Energi- och klimatradgivare som verkar i en kontext med manga ganger svagt stod
fran den egna organisationen och ledningen. Framgang for radgivningen ar manga ganger
dessutom avhéngigt av individens kompetens. Har skulle en kombination av krav och stéd
behovas, anpassat utifran radgivarens situation.

Energideklarationer ar ett annat styrmedel med hog input-additionalitet och lagre grad av
effekter. An sd lange tycks inte genomslag ha skett. Har saknas koppling till malgruppens
incitament och attityder d& kopare-séljare inte faster sa stor vikt vid férekomsten av
Energideklarationer.

Strategin behover vara en helt annan nar det galler styrmedel med |ag input-additionalitet
och 1ag grad av effekter. Tillsynsvagledning och Uppfoljning och forbattrad energistatistik ar
exempel dar Sweco beddémer att de trots allt ar betydelsefulla och har stor potential, men dar
ett mer samlat grepp om styrmedlet behdver tas for att ge klarhet i varfor, vad och hur
arbetet ska ga till.
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7.1.3 Forvaltning och genomfdérande

Forvaltningen och genomftrandet varierar pa en mangd satt: styrmedelsagaren och dess
forutsattningar, handlaggare — bade antal och kompetens, resursallokering och -prioritering
etc. En mangd faktorer paverkar hur vél - eller inte — genomférandet anses fungera.

Som ovan namnts ar vissa styrmedel beroende av intermediarer for att na malgruppen. For
dessa kravs saval tydlig styrning, kravstallande som stéd beroende pa intermediarens
forutsattningar. Det behovs saval mer resurser som starkare styrning for att kvalitetsutiamna
exempelvis Energi- och klimatradgivarnas och de Regionala energikontorens arbetssétt och
tillse att variationerna minskar mellan kommuner/regioner.

Resursprioritering och personella resurser paverkar bemanning och handlaggning. Att
exempelvis lata forvaltning av styrmedel vara beroende av en individ ger ocksa en sarbarhet,
saval i resurser som vid personalomséttning har det periodvis funnits risk for kompetens- och
kontinuitetstapp.

Marknadsforing ar en annan faktor. Marknadsféringen av styrmedel som ar kunskaps- och
informationskallor ar i vissa fall otillrécklig och behéver blir battre. Det kan handla om mer,
tydligare eller starkare marknadsforing, endera genom kraftigare satsningar eller genom ett
mer samlat grepp. | de fall styrmedelséagaren ar beroende av intermediarer for att na ut kravs
dessutom styrning hela vagen ut, dven av deras insatser. Nagra exempel har ar de
kommunala Energi- och Klimatradgivarna och de Regionala Energikontoren.

Riktad spridning ar néra forknippat med marknadsforing. Det handlar om att na langre ut,
aven till malgrupper som ligger langre ifrdn sjalva insatsen men dar effekter forvantas
uppsta. Storre spridning ger bredare resultat och stérre effekter, kort sagt storre utvaxling.
Har kan ett exempel tas inom Industrinatverk, dar potential finns att na fler féretag inom de
olika branscherna (utdver det deltagande naringslivet). Detta kan ske exempelvis genom
branschorganisationer och deras riktade kommunikationskanaler.

Utifrdn utvarderingens frdgor om malgruppernas drivkrafter och kontext finner vi att
budskapen i marknadsforing och spridning i flera fall visar sig vara for daligt
malgruppsanpassade. Utan anpassning riskerar budskapen att drunkna i det omgivande
informationsflddet i vart samhille. Aven effektivare och mer malgruppsanspassade
marknadsforingskanaler kan behdva ses 6ver for budskapen som kan 6verbrygga
malgruppens upplevda informationsinhamtningskostnad. For detta behtvs mer djupgaende
forstaelse vad som driver och hindrar malgruppers beteende. Forst d& kan man avgora
vilken typ av styrmedel som &ar adekvat samt utformningen av styrmedel, vilket kan innebara
differentiering av olika styrmedel till olika delar av en och samma malgrupp. Olika
forutsattningar  kraver olika tillvagagangssatt och stdd utan att snedvrida stod
fordelningspolitiskt.
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Energieffektiviseringsarbetet skulle ha mycket att vinna pa att bli battre integrerat i andra
miljdarbeten, bade fér samordningsvinsten och for att ge fragan synlighet och tyngd. Dock
kan det i praktiken inte alltid vara genomfdrbart eftersom vissa krav nér det géller
energieffektivisering kommer direkt frdn EU-direktiv och det kan vara valdigt komplext att
lagstiftningsmassigt samordna med miljdéarbetet. Bland myndigheterna inom Energieffektiva
myndigheter pavisar de med en integration av energifrdgor i miljoledingssystem goda
resultat. En annan form av integrering handlar om att internt inom kommuner fa tillsyn och
radgivning att samspela for att fa battre genomslag hos naringslivet. Krav och tillsyn for ofta
med sig en dppenhet for andra insatser.

Som namnts ovan syftar manga av de utvarderade styrmedlen till att minska sokkostnaden
for olika malgrupper. Det stéller krav om absorptionskapacitet att kunna ta emot kunskap
och information. Aterigen, detta kréaver kdannedom om mottagarnas drivkrafter och kontext for
att om mojligt paverka dessa, men atminstone kunna forhalla sig till dem i utformandet av
arbetssatt. Absorptionskapaciteten kan ocksa forstarkas genom att arbeta branschnéra,
vilket exempelvis Bestallargrupper och Industrindtverk  gor. Detta  minskar
inhamtningskostnader och medfor ett agarskap till frigan och ett hogre intresse och
engagemang. | atminstone Bestallargrupper kan goda resultat sparas och ett anammande
av dessa bland medlemmarna. For storre effekter kravs storre spridning.

7.1.4 Kostnadseffektivitet

Merparten av utvarderade styrmedel har en informativ karaktar och endast tva ar
ekonomiska styrmedel, men aven dessa har ett stort inslag av informativ karaktar i form av
kunskapsbyggande. Sweco kan, efter att ha utvarderat alla styrmedlen, konstatera att for
majoriteten av utvarderade styrmedel finns inga matbara kontrafaktiska effekter i
effektiviserade kilowattimmar. For att anda bedéma nagon form av kostnadseffektivitet, och
hur den kan férbattras, har utvarderingen istéllet valt att samlat resonera kring ett styrmedels
kostnadseffektivitet utifrdn marknadsmisslyckande, hinder, andamalsenlighet, forvaltning,
input-additionalitet samt pavisbara resultat och effekter i denna utvardering. Det kan ocksa
understrykas att merparten av styrmedlen i denna utvardering har som grund att fler, for
malgrupperna, rimligt lsnsamma energieffektiviseringsatgarder ska genomforas. Det handlar
inte om att malgrupperna ska genomfdra olonsamma atgarder eller att atgéarder
subventioneras.

Sammanfattningsvis kan utvarderingen konstatera att det &r tre styrmedel som uppvisar en
full andamalsenlighet och forvaltning samt har en hog input-additionalitet - Bestallargrupper
formerade for att driva utvecklingen, Projektstdd fér marknadsintroduktion och
teknikupphandling (Fastigheter) och Programmet for mycket lag energianvandning i
byggnader LAGAN. Alla tre adresserar reella marknadsmisslyckanden i form av positiva
externa effekter. Alla tre insatserna har karaktaren av stort deltagande fran malgrupperna i
respektive insats. Kombinationen av ovanstaende tyder pa att en kostnadseffektivitet ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv finns.

Ytterligare tre stycken styrmedel — Energieffektiva produkter, Energideklarationer och
Informationsspridning — testresultat — adresserar reella marknadsmisslyckanden och
uppvisar en hdg input-additionalitet och delvis pavisbara effekter. Energideklarationer och
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Energieffektiva produkter behover fa en battre/effektivare forvaltning for att énskade resultat
och effekter ska kunna nas och for 6kad kostnadseffektivitet.

For Energitjanster behdver andamalsenligheten utvecklas och forvaltningen forbattras for
battre resultat och effekter samt 6kad kostandseffektivitet. Fér resterande fem styrmedel
som adresserar marknadsmisslyckanden saknas pavisbara effekter, antingen beroende pa
att det ar for tidigt for att effekter ska hunnit uppsta eller sd har vi inte kunnat mata dessa
effekter pa grund av de ej varit matbara eller att data uppvisat stora kvalitetsbrister.
Genomgaende for dessa styrmedel ar att kostnadseffektiviteten bor kunna 6kas genom att
forbattra andamalsenligheten och férvaltningen.

Totalt sett adresserar tio styrmedel ndgon form av hinder och ar huvudsakligen informativa.
Tva ar ekonomiska men ocksa starkt relaterade till kunskap och informationsinhamtning.
Merparten av dessa styrmedel ar i sin insatslogik inriktade p& att skapa uppmarksamhet
kring mdjligheter till energieffektivisering, bygga kunskap om vilka mdjligheter olika
malgrupper har och hur mdojligheterna kan realiseras, utveckla attityder sa att
energieffektivisering fors upp pa agendan, paverka beteende sa att lonsamma atgarder
beslutas och genomférs samt stddja ett framtida systematiskt arbetssatt med
energieffektivisering.

Syftet for nagra styrmedel ar att skapa battre forutsattningar for energieffektivisering av de
offentliga verksamheterna men aven utveckla/effektivisera samverkan inom den offentliga
forvaltningen samt den offentliga forvaltningens roll som forutséttningsskapare och
intermediar for naringslivets och hushallens arbete med energieffektivisering. Exempel fran
denna utvardering ar Energieffektiva myndigheter, L&nsstyrelsernas Regionala energi- och
klimatarbete, Energieffektiviseringsradet samt Energieffektiviseringsstod till kommuner och
landsting.

For Energieffektiva myndigheter skulle en alternativ utformning av programmet, till exempel
genom en snavare avgransning av  malgruppen och inférande av ettt
energieffektiviseringsstod, liknande det till kommuner och landsting, till de myndigheter som
har storst energieffektiviseringspotential réknat i kWh, med stor sannolikhet vara mer
kostnadseffektivt. Detta skulle dock ske pa bekostnad av vardet av att “samtliga”
myndigheter arbetar aktivt med energianvandning och ar féregangare.

For styrmedlet Tillsynsvagledning handlar det inte om att 6verkomma ett hinder eller atgarda
ett marknadsmisslyckande, utan sékerstilla att alla féretag behandlas lika genom att
sékerstalla en effektiv och rattsdker myndighetsutdévning avseende tillsyn kopplad till
Miljiobalken. Har ar kostnadseffektivitetsperspektivet endast relevant med avseende pa
andamalsenlighet och forvaltning. Kostnadseffektiviteten kan okas genom att forbattra
andamalsenligheten och forvaltningen.

Energi- och klimatradgivningen bor kunna bli mer kostnadseffektiv med en forbattrad
forvaltning inklusive intermediarer och 6kad avgransning och fokusering av malgrupperna.
For Energieffektiviseringsstod till kommuner och landsting visar analysen att programmets
nuvarande konstruktion &r relativt kostnadseffektiv. Fér Teknikupphandling och
marknadsintroduktion med industrinatverk star industrin for en storre del av finansieringen,
vilket med stor sannolikhet inte skulle ske om inte insatsen bidrar till att skapa ett varde for
deltagande foretag.
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7.2 Forslag om forbattringar

Mot bakgrund av utvarderingens genomlysning av styrmedel samt de slutsatser som dragits
darav, ser vi foljande forbattringsomraden:

7.2.1 Andamalsenlighet:

[ Forbattra malstruktur och malformuleringarna: saval ur ett styrnings- som
uppfoljningsperspektiv ar det viktigt att ha adekvata malformuleringar. Dessa
behover ses 6ver — pa flera nivaer — och for i princip alla utvarderade styrmedel.

[ Forbattra insatslogiken for att 6ka relevansen hos malgruppen. Detta ar
framforallt aktuellt for Tillsynsvagledning, Energistatistik och Regionalt energi- och
klimatarbete

[ Omforma Energieffektiviseringsstddet till kommuner och Landsting dar styrmedlet
pa grund av skillnader mellan malgrupperna behéver omformas for att passa dem
battre. D& landstingens strategiska energieffektiviseringsarbete i liten utstrackning
tycks vara avhangigt av nuvarande stdd, behéver en differentiering ske for att
stétta dem pa basta satt. En mdjlighet ar att istéllet starta ett natverk for
energieffektiviserings for landsting. Syftet for natverket kan vara erfarenhetsutbyte
och kunskapsbyggande. Inom natverket kan energirapportering fortsatta och
nyckeltal foljas upp.

[ Komplettera Energikartlaggningsstodet dar genomférandegraden av atgarder kan
Oka genom etablerandet av lokala natverk av foretag som genomfort
kartlaggningar samt relevanta experter. Syftet skulle vara att erbjuda ett
forum/plattform for utbyte av erfarenheter och kunskap for stod vid genomforande
av atgarder men ocksa for att forbattra forutsattningarna for ett mer systematiskt
arbetssatt med energifragor i foretagen.

[ Fortydliga regeringens uppdrag till Energimyndigheten for Tillsynsvagledningen,
till bAde Energimyndigheten och Naturvardsverket

7.2.2 Forvaltning:

[ Forbattra marknadsforingen av styrmedlens erbjudanden till malgrupperna
genom battre malgruppsanpassade och tydligare budskap, utveckling av
kapaciteten for intermediérerna och forbattrad uppféljning.

[ Stall krav om forbattrad spridning av resultat och effekter fran forskning och
utvecklingsinriktade projekt for storre genomslag i malgrupperna.

[ Involvera branschorganisationer i hogre grad: for att na ut till naringsliv — en
heterogen malgrupp med stora variationer — kan framkomligheten underlattas av
att arbeta gentemot och via branschorganisationer. Galler framforallt
Energikartlaggningsstddet.
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Sakra bemanning och kompetens. Ta fram en strategi fér bemanning och
kompetens for handlaggare for Okad robusthet i personella resurser och
minimering av individberoende. Mycket arbete gors redan idag och tillgéngliga
resurser inom forvaltningsanslaget ger givha begransningar, dock behéver en
strategi aven inkludera dokumentation och andra faktorer som G&verbrygger
sarbarhet.

Forbattra aterrapporteringen. | flera fall har det framkommit svarigheter med
aterrapporteringen — dess form eller uppgifternas art. Kravstallande i
aterrapportering ar ocksa ett satt att styra och behdver darfor ses Gver, framforallt
vad som ska aterrapporteras.

Utforma for uppfoljning och utvardering. att pavisa utfall, resultat likval som
effekter, kraver att dokumentation, inrapporterade uppgifter, kontakter etc ar
utformade for det. Effektutvardering gagnas av nedslag under vags gang for att
béattre kunna hérleda effekter till insatser. Hansyn till framtida métningar och
utvarderingar bor byggas in i férvaltning och genomférande av styrmedel.

Skarpare samverkan. Det finns ett fortsatt behov av samverkan mellan olika
slags aktorer. Nar det galler offentlig sektor kan det skarpas upp, till exempel
genom att fora in myndighetssamverkan i arbetsordningen.

7.2.3 Annat:

Ta storre hansyn till malgruppers drivkrafter och deras kontext. Budskap,
oavsett form eller kategori av styrmedel, har battre forutsattningar for storre
genomslag med en tydligt anpassad utformning som beaktar hindrande och
framjande faktorer.

Diversifiera utformningen av styrmedel: Det finns skillnader saval mellan olika
malgrupper som inom grupperna vilket kraver ndgot annorlunda tillvagagangssatt
for att nd dem.

Stérre integrering av energieffektiviseringsarbete: Verka for storre integrering
av energieffektiviseringsarbete i miljoarbete, till exempel tydligare i
miljéledningssystem, for att fa draghjalp av systematiskt arbetssatt etc.
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9 Bilagor
Bilagal Oversikt av styrmedelsportfoljen
Bilaga 2 Sammanstallning per malgrupp av andamalsenlighet, férvaltning, resultat och

effekter samt intermediarer for varje malgrupp som respektive styrmedel riktas
till.
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2014-01-17 Oversikt av styrmedelsportféljen Bilaga 1
Summa sakanslag (ej inkl.
Styrmedel Ansvarig myndighet |Styrande ramverk Anslag forvaltningsanslag) 2010-
2013, Mkr
Effektiv slutanvandning av energi i offentliga sektorn
1|Energieffektiva myndigheter Energimyndigheten 2009:83 1:11 4,0
2008/09:163 Johanna har skrivit
Arbetsordning for
2 |Energieffektiviseringsradet Energimyndigheten Energimyndigheten 1:11 0,5
Energieffektiviseringsstod till
3|kommuner och landsting Energimyndigheten 2009:1533, 2009:893 1:11 406,2
Regleringsbrev
4|Uthallig kommun Energimyndigheten 213 N2013/2804/E, uppdrag 12 1:3 52,0
Regionalt energi- och Energimyndigheten 1:11 ap 1.3, Regleringsbrev
5|klimatarbete Samtliga Lansstyrelser 213 N2013/2804/E, uppdrag 10 1:11 111,3
Naringslivets energieffektivisering
6|Energikartlaggningsstod Energimyndigheten 2009:1577 1:11 21,7
Regleringsbrev
for budgetaret 2011 - 2013
Jordbruksverket Samtliga |avseende Statens jordbruksverk
7|Energikollen Lénsstyrelser under anlagspost 1:20 punkt 3. Jordbruksverket 4,0
Energi- och klimatradgivning till |Energimyndigheten 1997:1322, STEMFS 2008:2,
g|foretag Samtliga Kommuner STEMFS 2008:6 1:2 0,0
9| Miljctillsyn — tillsynsvagledning |Energimyndigheten 2011:13, 3 kap 12§ 1:11 0,7
Teknikupphandling och Energimyndigheten 2003:564 1:3/1:11 56,0
10[marknadsintroduktion (n&tverk)
2209/125/EG, SFS 2008:11,
SFS2011:721, SFS2009:927, 1.3, Enerimyndighetens
11 |Energieffektiva produkter Energimyndigheten SFS2011:1022 forvaltningsanslag (1.1) 78,7
12 |Energitjanster Energimyndigheten 2006/32/EG 1:11/1:3 2,0
Energieffektivisering i bebyggelsen
Bestallargrupper formerade for
13|att driva utvecklingen Energimyndigheten 2003:564 1:3/1:11 61,1
Programmet for mycket lag
energianvandning i byggnader
14(LAGAN Energimyndigheten 2003:564 1:11 20,7
Projektstod for
marknadsintroduktion och
15|teknikupphandling Energimyndigheten 2003:564 1:3/1:11 123,3
Energimyndigheten
16|Energiaktiv.se Boverket RB 2010, 1:11 ap. 2 pkt 5 1:11 2,0
1997:1322, STEMFS 2008:2,
17|Energi- och klimatradgivning Energimyndigheten STEMFS 2008:6 1:2 0
Byggnaders energiprestanda -
18|energideklarationer Boverket 2006:985, 2006:1592 Boverket 47,5
Energimyndigheten 2003:564, 2008:761 1:3/1:11
1997:1322, STEMFS 2008:2,
Energimyndigheten STEMFS 2008:6 1:2 384,2
RB 1:3ap 1.
Energimyndigheten Energitjanstedirektivets art 6.
Energimyndigheten RB energieff. 1:11, ap 2.3
1997:1322, RG anslag 1:2,ap 10p 1
och 2, STEMFS 2008:2, STEMFS
Energimyndigheten 2008:6 1:2 34,5
Samma som for energieffektiva
Energimyndigheten produkter, regleringsbrev 1:3 0,9




2014-01-17 Malgrupp Centrala myndigheter
Styrmedel J; Isenligk Forvaltni I Effekter Intermediar
1/ Energieffektiva myndigheter (' (' O Ej méatbart Centrala myndigh N
2 [Energieffektiviseringsradet O O ( , For tidigt L /hogskol

Energieffektiviseringsstod till kommuner
och landsting

4 Uthallig kommun

5 Regionalt energi- och klimatarbete

6 Energikartlaggningsstod

7 Energikollen

8 Energi- och klimatradgivning till féretag

9 Tillsynsvagledning

Teknikupphandling och
marknadsintroduktion (natverk)

[N

1 Energieffektiva produkter

Branschorganisationer

Bestdllargrupper

Lansstyrelse

Landsting

Regionala Energikontor

Slutlig malgrupp

B Central myndighets
verksamhet

i
N

Energitjanster

Bestallargrupper formerade for att driva
utvecklingen

(ke

Kommun

Programmet fér mycket lag
energianvindning i byggnader LAGAN

v iy

For tidigt

Projektstod fér marknadsintroduktion och
teknikupphandling (Fastigheter)

= Foretag /

Skolor

=

6 Energiaktiv.se

Ej matt

17 Energi- och klimatradgivning hushall

=
)

Energideklarationer

'

¢0 v 00460

19 Energieffektiva transporter - program For tidigt
2 Energi- och klimatradgivning inom

transporter
21 Energistatistik Ej matt

22 Barn och ungdomar

23 Regionala energikontor

24 Informationsspridning - testresultat

v (»
¢ v ve v 0066
b e |(we |

Bilaga 2

lavl



Styrmedel

Malgrupp Lansstyrelse

Resultat Effekter

Andamalsenlighet  Férvaltning

1/Energieffektiva myndigheter

B I
\ \\ \\ Ej matbart

2| [Energieffektiviseringsradet

(’ (’ ‘(5 For tidigt

Energieffektiviseringsstdd till kommuner
och landsting

4 Uthallig kommun

5| Regionalt energi- och klimatarbete

I’ ~ ~
( b ‘ ‘ For tidigt

6 Energikartlaggningsstod

7 Energikollen

8 Energi- och klimatradgivning till foretag

9| Tillsynsvagledning

~ ~ ~
’ ( ‘ ( ‘ For tidigt |

Teknikupphandling och
marknadsintroduktion (natverk)

=
o

Intermediar

Centrala myndigheter

Universitet/hégskolor

Branschorganisationer

Bestallargrupper

§ Lénsstyrelse

Landsting

Regionala Energikontor

Bilaga 2

Slutlig malgrupp

1 Energieffektiva produkter

-

¢6
N
N
,/ \\\
N4

12 Energitjanster

Bestallargrupper formerade for att driva
utvecklingen

4 Programmet fér mycket lag
energianvandning i byggnader LAGAN

Projektstod fér marknadsintroduktion och
teknikupphandling (Fastigheter)

16 Energiaktiv.se

17 Energi- och klimatradgivning hushall

18 Energideklarationer

19 Energieffektiva transporter - program

Energi- och klimatradgivning inom

Kommun

> Féretag 4

Skolor

d D P

transporter

1/ Energistatistik

N

( - ( ( ) Ej matt
N N

22 Barn och ungdomar

23 Regionala energikontor

24 Informationsspridning - testresultat

lavl



Styrmedel

1 Energieffektiva myndigheter

2 Energieffektiviseringsradet

Malgrupp Landsting

Effekter

och landsting

Energieffektiviseringsstod till kommuner

® b IS &

4 Uthallig kommun

5 Regionalt energi- och klimatarbete

G

For tidigt

6 Energikartlaggningsstod

7 Energikollen

8 Energi- och klimatradgivning till féretag

9 Tillsynsvagledning

Teknikupphandling och
marknadsintroduktion (natverk)

i

1 Energieffektiva produkter

Intermediar

Centrala myndigheter -

Universitet/hogskolor

Branschorganisationer

7 Bestallargrupper

Lansstyrelse

B Landsting

Reg onala Energikontor

i

2 Energitjanster

Bestallargrupper formerade for att driva
utvecklingen

vy

Programmet fér mycket lag
energianvindning i byggnader LAGAN

teknikupphandling (Fastigheter)

Projektstod fér marknadsintroduktion och

=

6 Energiaktiv.se

Kommun /l
For tidigt = | Foretag
Skolor
Ej matt

17 Energi- och klimatradgivning hushall

=
)

Energideklarationer

@,

=
©

Energieffektiva transporter - program

¢0 + 0060
ve v 0066
CCO |

For tidigt

Energi- och klimatradgivning inom
transporter

21 Energistatistik
22 Barn och ungdomar

23 Regionala energikontor

24 Informationsspridning - testresultat

v
&

»
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Styrmedel

1 Energieffektiva myndigheter

2 Energieffektiviseringsradet

Malgrupp Kommun

Effekter

Energieffektiviseringsstod till kommuner
och landsting

¢

®

4 Uthallig kommun

For tidigt

For tidigt

5 Regionalt energi- och klimatarbete

560

¢6v
¢

For tidigt

6 Energikartlaggningsstod

7 Energikollen

8 Energi- och klimatradgivning till féretag

9 Tillsynsvégledning

v

For tidigt

Teknikupphandling och
marknadsintroduktion (natverk)

[N

1 Energieffektiva produkter

Intermediar

Centrala myndigheter -

Universitet/hogskolor

Branschorganisationer

7

Bestallargrupper

Lansstyrelse

Landsting

Regionala Energikontor

[

2 Energitjanster

Bestallargrupper formerade for att driva
utvecklingen

QQ@

Programmet fér mycket lag
energianvindning i byggnader LAGAN

Projektstod fér marknadsintroduktion och
teknikupphandling (Fastigheter)

=

6 Energiaktiv.se

Kommun /l
For tidigt Foretag
Skolor
Ej matt

17 Energi- och klimatradgivning hushall

18| Energideklarationer

O

19 Energieffektiva transporter - program

For tidigt

Energi- och klimatradgivning inom
transporter

v

21 Energistatistik

m
3
o
=

22 Barn och ungdomar

wrrvry (| &ry (b

23 Regionala energikontor

24 Informationsspridning - testresultat
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Malgrupp Tillv industri Bilaga 2

Styrmedel And Isenligk Forvaltning I Effekter Intermediar Slutlig malgrupp
1 Energieffektiva myndigheter Centrala myndigheter
2 Energieffektiviseringsradet Universitet/hogskolor

Energieffektiviseringsstod till kommuner N

. ~ Branschorganisationer

och landsting
4 Uthallig kommun O O For tidigt For tidigt Bestallargrupper
5 Regionalt energi- och klimatarbete ‘\7 J J ‘\\' For tidigt —
6 Energikartlaggningsstod J ‘\D ‘:\,D

Lansstyrelse

7 Energikollen

Landsting

/ﬂ
L
\/4‘

N

8|Energi- och klimatradgivning till foretag ‘:\ /"

SN A /
For tidigt 7 Regionala Energikontor L

_

9 Tillsynsvéagledning

Teknikupphandling och

f/ [ Y L
(D —

¢06-0 O,
666,

marknadsintroduktion (natverk) — AN I
11 Energieffektiva produkter ‘\\‘ ‘:\,D %
12| Energitjdnster ‘\D ‘:\,,, J 4
13 Bestallafrgrupper formerade for att driva § Kommun ol

utvecklingen 1 ;

Programmet fér mycket lag ‘ ‘ ( i s =
14 / For tid g

energianvandning i byggnader LAGAN N—% Or tidigt Foretag
15 Projektstod fér marknadsintroduktion och ‘ ‘ ¢ ( D SKolor

teknikupphandling (Fastigheter) A
16| Energiaktiv.se ‘ J (\\ /‘ Ej matt
17 Energi- och klimatrédgivning hushall
18 Energideklarationer
19 Energieffektiva transporter - program J ‘\ ( i For tidigt
20 Energi- och klimatradgivning inom ‘ ( ( ‘ ( )

transporter N\ N\ N
21 Energistatistik ‘\ 5 ‘\ ( E Ej matt

22 Barn och ungdomar

23| Regionala energikontor J J ‘\

_/
24 Informationsspridning - testresultat ‘ ‘ ‘\D ‘:\,D

lavl



Malgrupp Privat Fastighetssektor

Intermediar

N

Centrala myndigheter .

Universitet/hogskolor

71 Branschorganisationer

7

Bestallargrupper

Slutlig malgrupp

Styrmedel And Forval I Effekter
1 Energieffektiva myndigheter O O O Ej matbart  —
2 Energieffektiviseringsradet

Energieffektiviseringsstod till kommuner

och landsting
4 Uthallig kommun For tidigt For tidigt
5 Regionalt energi- och klimatarbete “ For tidigt —
6 Energikartlaggningsstod Q 0 N
7 Energikollen
8|Energi- och klimatradgivning till féretag @

Tillsynsvagledning

¥y

For tidigt

Teknikupphandling och
marknadsintroduktion (natverk)

Lansstyrelse

Landsting

B /
7 Regionala Energikontor

®

»060 00006 +O0 0,6

11| Energieffektiva produkter “ ( 5 \%

12| Energitjdnster G @ Ejmatt |

13 Bestallafrgrupper formerade for att driva ‘ ‘ \\‘ § Kommon '
utvecklingen
Programmet fér mycket lag ‘ 0 s P g

14 energianvandning i byggnader LAGAN For tidigt Foretag

15 PI’OJ?ktStOd for rnarknac{smtroduktlon och ‘ ‘ Q SKolor
teknikupphandling (Fastigheter)

16| Energiaktiv.se G ( ) Ej matt — — —

17 Energi- och klimatradgivning hushall / /

18| Energideklarationer 0 @ Q

19 Energieffektiva transporter - program C. ( , For tidigt /

20 Energi- och klimatradgivning inom (‘ QE Q )
transporter . _

21 Energistatistik G G Ej matt

22 Barn och ungdomar

23 Regionala energikontor G G @ @

24/ Informationsspridning - testresultat ‘ ‘ @ b

Bilaga 2
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Malgrupp Tjénstesektor

Styrmedel J; Forval I Effekter Intermediar Slutlig malgrupp
1 Energieffektiva myndigheter Centrala myndigheter
2 Energieffektiviseringsradet Universitet/hogskolor
Energlef‘fektlwserlngsstod till kommuner 71 Branschorganisationer ~
och landsting
4 Uthallig kommun G G For tidigt For tidigt Bestallargrupper
5 Regionalt energi- och klimatarbete ( , “ ( , For tidigt —
6 Energikartlaggningsstod ‘ G 0 < , N
7 Energikollen Lansstyrelse
8| Energi- och klimatradgivning till féretag i G < , < , Landsting
=N J
9 Tillsynsvagledning For tidigt 2 Regionala Energikontor
10 Teknikupphandling och G G @ @
marknadsintroduktion (nitverk)
11 Energieffektiva produkter
12 Energitjénster G G O b ~
Bestall f de for att dri /
estd afrgrupper ormerade for att driva % Kommon
utvecklingen
Programmet fér mycket lag N m /
energianvandning i byggnader LAGAN Foretag '
Projektstod fér marknadsintroduktion och
I ) ) Skolor
teknikupphandling (Fastigheter)

&
C

16| Energiaktiv.se Ej matt
17 Energi- och klimatradgivning hushall

18 Energideklarationer

19 Energieffektiva transporter - program For tidigt

Energi- och klimatradgivning inom
transporter

21 Energistatistik

22 Barn och ungdomar

23 Regionala energikontor

24 Informationsspridning - testresultat

06+ ,006

06bouw
wire (yy
wirw:
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Malgrupp Handel

Intermediar

Centrala myndigheter

Universitet/hogskolor

Branschorganisationer -

7

Bestallargrupper

Slutlig malgrupp

Styrmedel J; Isenligk Forvaltning I Effekter
1 Energieffektiva myndigheter
2 Energieffektiviseringsradet
Energieffektiviseringsstod till kommuner
och landsting
4 Uthallig kommun 0 For tidigt For tidigt
5 Regionalt energi- och klimatarbete 0 O For tidigt
6 Energikartlaggningsstod J \,D ‘\5
7 Energikollen
8|Energi- och klimatradgivning till foretag \75 ‘\5
For tidigt

9 Tillsynsvéagledning

Teknikupphandling och
marknadsintroduktion (natverk)

Lansstyrelse

Landsting

N /
2 Regionala Energikontor

‘3\‘

1 Energieffektiva produkter

i

/‘
N

Energitjanster

i
N

\& Kot
Iz

Bestallargrupper formerade for att driva
utvecklingen

060 +0 0,6

066 6
¢

o

4 Programmet fér mycket lag
energianvandning i byggnader LAGAN

N Foretag

Skolor

Projektstod fér marknadsintroduktion och
teknikupphandling (Fastigheter)
16| Energiaktiv.se ‘ J ‘\\ /‘ Ej matt
17 Energi- och klimatradgivning hushall
18 Energideklarationer
19 Energieffektiva transporter - program J ‘\ D \ 5 For tidigt
2 Energi- och klimatradgivning inom ‘ ( ‘ ( ‘ ( \
transporter N\ N N/
21 Energistatistik \ 5 \D \ Ej matt

22 Barn och ungdomar

N/

23 Regionala energikontor

—~

06

L N

>

24 Informationsspridning - testresultat

06
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Malgrupp Transporttjanster

Slutlig malgrupp

Styrmedel J; Forval I Effekter Intermediar
1 Energieffektiva myndigheter Centrala myndigheter
2 Energieffektiviseringsradet Universitet/hogskolor
Energieffektiviseringsstod till kommuner — -
. Branschorganisationer " -
och landsting
4 Uthallig kommun a a For tidigt For tidigt Bestallargrupper ‘
5 Regionalt energi- och klimatarbete ( 5 “ ( 5 For tidigt S
6 Energikartlaggningsstod ‘ a Q < , % -
7 Energikollen Lansstyrelse ;i
8 Energi- och klimatradgivning till foretag ‘ G @ @ Landsting
N y
9 Tillsynsvagledning For tidigt -~ A Regionala Energikontor
10 Teknikupphandling och
marknadsintroduktion (natverk)
11| Energieffektiva produkter (‘ (‘ ( 5 For tidigt
12| Energitjdnster G G @ Ejmatt  — ki
Bests . . 7
estallafrgrupper formerade for att driva §\ Kommon
utvecklingen A
Programmet fér mycket lag M~ m /
energianvandning i byggnader LAGAN Foretag
Projektstod fér marknadsintroduktion och
I ) ) Skolor
teknikupphandling (Fastigheter)
16| Energiaktiv.se ‘ G ( ) Ej matt
17 Energi- och klimatradgivning hushall
18 Energideklarationer
19 Energieffektiva transporter - program G For tidigt
20 Energi- och klimatradgivning inom ‘ Q )
transporter _
21 Energistatistik @ Ej matt

22 Barn och ungdomar

23 Regionala energikontor

¢

¢ wveow

» e

(I
\/

24 Informationsspridning - testresultat
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Malgrupp Areella naringar

Slutlig malgrupp

24 Informationsspridning - testresultat

Styrmedel J; Forval I Effekter Intermedidr
1 Energieffektiva myndigheter Centrala myndigheter
2 Energieffektiviseringsradet Universitet/hégskolor
Ez:rlil:;fsetr:gwserlngsstod till kommuner Branschorganisationer
4 Uthallig kommun O O For tidigt For tidigt Bestallargrupper
5 Regionalt energi- och klimatarbete \__/ J \\ ) For tidigt —__ -
6 Energikartlaggningsstod ‘ J ‘\D ‘:\75 N > S
7 |Energikollen ‘ ‘\\‘ \\ / For tidigt — Lansstyrelse /
8| Energi- och klimatradgivning till féretag ‘ ‘\ ‘\\ /‘ ‘\ /" > Greppa Naringen !
9 Tillsynsvagledning Regionala Energikontor
Teknikupphandling och
marknadsintroduktion (natverk)
11| Energieffektiva produkter ‘\\‘ ‘\\ \\/ J Ej matt /
12| Energitjanster J ‘\ ‘\5 Ej matt —| I
Bestallargrupper formerade for att driva §\ Kommon / //
utvecklingen ’
Programmet fér mycket lag N =
energianvandning i byggnader LAGAN Foretag
Projektstod fér marknadsintroduktion och Skolor
teknikupphandling (Fastigheter)
16| Energiaktiv.se ‘ J ‘\\ /‘ Ej matt
17 Energi- och klimatradgivning hushall
18 Energideklarationer
19 Energieffektiva transporter - program 0 O Q For tidigt
; Energi- och klimatradgivning inom ‘ ( ' ( ‘ ( )
transporter N\ N N/
21 Energistatistik ‘\ 5 ‘\D ‘\ 5 Ej matt
22 Barn och ungdomar
23| Regionala energikontor J J ‘\ 5 Ej matt
G ( , Ej matt

Bilaga 2
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Styrmedel

1 Energieffektiva myndigheter

2 Energieffektiviseringsradet

Energieffektiviseringsstod till kommuner
och landsting

4 Uthallig kommun

5 Regionalt energi- och klimatarbete

6 Energikartlaggningsstod

7 Energikollen

8 Energi- och klimatradgivning till féretag

9 Tillsynsvégledning

Teknikupphandling och
marknadsintroduktion (natverk)

Effekter

i

1 Energieffektiva produkter

Malgrupp Hushall

Intermediar

Centrala myndigheter -

Universitet/hogskolor

Branschorganisationer -

Bestallargrupper

Lansstyrelse

Landsting

Regionala Energikontor ,

Slutlig malgrupp

D

i
N

Energitjanster

e

Ej matt

~

Bestallargrupper formerade for att driva
utvecklingen

Programmet fér mycket lag
energianvandning i byggnader LAGAN

»

For tidigt

Projektstod fér marknadsintroduktion och
teknikupphandling (Fastigheter)

=

6 Energiaktiv.se

/
A

Kommun
= Féretag
b Skolor

i

7 Energi- och klimatradgivning hushall

woblé O <6

18| Energideklarationer NG
19 Energieffektiva transporter - program For tidigt
20 Energi- och klimatradgivning inom

transporter
22 Energistatistik Ej matt

23 Barn och ungdomar

24 Regionala energikontor

25 Informationsspridning - testresultat

06 » G000 O (O

066y

C¢r»6r» Wy
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